Lettre de la Secretaire d'Etat 

Cher lecteur, chere lectrice, 

L'an dernier, je me suis rendue dans un centre d'accueil pour les survivants de la traite des personnes. Des enfants sont 
venus m'embrasser ; ils auraientdu etre a I'ecole primaire, mais au lieu de cela, ils etaient en voie de retablissement de 
leur servitude dans une maison close. Nous le savons, la traite des personne touche chaque region et chaque pays du 
monde, mais c'est en regardant dans les yeux de ces fillettes, en ecoutant leurs histoires de premiere main, que j'ai de 
nouveau pu me rendre compte a quel point la tragedie de I'esclavage contemporain est extremement reelle et person- 
nel^. Et c'est la raison pour laquelle au cours des dix derniere annees, les Etats-Unis et la communaute internationale ont 
pris I'engagement solennel de combattre ce fleau, ou qu'il existe. Ces fillettes, et les millions de personnes qu'elles repre- 
sented dans le monde entier, nous appellent a tenir les promesses que nous avons faites ces dix dernieres annees. 

Le Rapport 201 1 sur la traite des personnes rassemble plus de 180 comptes-rendus sur les efforts des differents Etats 
dans le cadre de la lutte contre la traite des etres humains. Conformement a la terminologie et aux valeurs du Protocole 
de I'ONU sur la traite des personnes, qui entend garantir prevention, poursuites et protection pour un nombre de victimes 
aussi important que possible, les Etats-Unis englobent dans la definition de la traite des personnes I'ensemble des activi- 
tes impliquees dans le cadre du travail force, ainsi que la traite des adultes et des enfants visant I'exploitation sexuelle a 
des fins commerciales. Dans le cadre de revaluation des Etats du monde entier et de nos propres instances, le veritable 
test auquel est soumis un pays en termes de lutte contre la traite n'est pas simplement de savoir s'il a promulgue des lois 
solides correspondant a cette approche, mais plutot si celles-ci sont mises en ceuvre de maniere generale et efficace. En 
bref, il s'agit de savoir si elles sont a la hauteur. 

Au cours de cette decennie des resultats, nous devons veiller a poursuivre nos efforts sur toutes les formes de la traite 
des etes humains, tant I'esclavage sexuel que le travail force, tant au niveau national que transnational, tant chez les 
hommes que chez les femmes et les enfants. Pour lutter contre ces crimes, nous devons forger des alliances qui permet- 
tront de faire en sorte que les pays d'origine soient tenus responsables de I'asservissement et nous assurer que les pays 
de destination fassent des efforts energiques pour identifier les victimes et poursuivent les trafiquants avec determination. 
Nous devons travailler de concert avec les leaders des differents secteurs concernes pour que les consommateurs puis- 
sent etre assures que les produits et les services qu'ils achetent proviennent de sources responsables. Et nous devons 
ameliorer la capacite des pouvoirs publics a proteger les victimes et a tenir les trafiquants pour responsables de leurs 
actes. Les pays dont on sait qu'ils respectent I'etat de droit comme un principe bien etabli ne peuvent pas se reposer sur 
leurs lauriers : ils doivent rendre la justice et fournir aux victimes de la traite les services qu'elles meritent. 

Le present Rapport annuel temoigne de I'engagement continu des Etats-Unis dans la lutte contre les trafiquants, ou qu'ils 
se trouvent. Car la lutte contre I'esclavage et la defense des droits de la personne fait partie de notre identite nationale. 
Pour les fillettes du centre d'accueil, et pour tous ceux qui ont ete victimes de ce crime, nous resterons fermes dans nos 
efforts et honnetes dans nos comptes-rendus. Nous nous montrerons a la hauteur de notre promesse de protection des 
victimes, de punition des auteurs de sevices et de retablissement des vies des survivants pour qu'un jour, ils puissent 
avoir I'occasion d'atteindre leur plein potentiel naturel. 



Lettre de I'Ambassadeur 

Cher lecteur, chere lectrice, 

Mors que le Rapport 2010 sur la traite des personnes (TIP) a celebre des anniversaires et evalue les progres realises, 
celui de cette annee ouvre une nouvelle ere d'approches veritablement exhaustives a la lutte contre la traite des per- 
sonnes. Au cours des dix dernieres annees, la communaute des nations a cesse de nier de maniere systematique que ce 
crime existe toujours et a adopte un large eventail de politiques et partenariats. Cette transition est imputable en grande 
partie a I'impact des Rapports TIP annuels, a la rapide approbation du Protocole de Palerme des Nations Unies et a 
I'insistance par la societe civile que ce crime ne doit pas rester impuni. 

Aujourd'hui, les Etats prennent acte des methodes modernes utilisees pour imposer la fourniture de services aux victimes 
et I'impact qu'il peut avoir sur elles. II existe un consensus important concernant la reponse idoine : 142 pays ont ratifie le 



Protocole de Palerme et 128 pays ont adopte des lois interdisant la traite des personnes sous toutes ses formes. Chaque 
annee, des progres sont realises dans le cadre des poursuites, de I'identification des victimes et des mesures de preven- 
tion et de protection. Et contrairement a la situation d'il y a dix ans, la terminologie abolitionniste a atteint les echelons les 
plus eleves de I'Etat. Le fait qu'existe encore a I'ere moderne une forme d'esclavage et qu'il faut la combattre fait desor- 
mais partie des discussions menees par les chefs d'Etats et d'entreprises, lors des reunions d'actionnaires, dans les 
groupes confessionnels et dans I'ensemble de la blogosphere. 

Et pourtant, I'esclavage moderne continue d'etre une realite pour des millions de personnes et non pas seulement pour 
quelques rares individus. La seule solution pour y mettre fin est d'intensifier intervention des pouvoirs publics. Leur res- 
ponsabilite de poursuivre les trafiquants et d'apporter la justice a leurs victimes ne peut pas etre deleguee aux ONG, pas 
plus que la protection des victimes. Les etapes systemiques et structurelles necessaires a la prevention de la traite des 
personnes doivent refleter un changement culturel qui rejette I'esclavage moderne, elimine la demande qui I'alimente et 
exige une responsabilite personnelle. Cependant, les bases memes de ces efforts doivent resider au sein d'actions pu- 
bliques. 

Le Rapport TIP de cette annee se concentre sur la maniere dont les Etats peuvent evoluer en direction d'une approche 
plus ciblee et plus determinee qui aborde pleinement les normes minimales de lutte contre la traite des personnes. II traite 
egalement des politiques et systemes publics qui contribuent a la traite. II s'agit, pour une approche moderne en cours de 
maturite, d'aller au-dela de la simple adoption de lois et de mesurer plutot nos succes ou nos echecs en termes du 
nombre de victimes aidees, de trafiquants chaties, de violations evitees. II est temps de traiter le paradigme des « 3 P » 
comme plus qu'un dispositif rhetorique : les poursuites ne pouvant pas, seules, delivrer le monde de ce fleau, elles doi- 
vent etre pleinement completees par des mesures de protection et de prevention. Chaque pays, dans chaque categorie, 
peut et doit en faire davantage. 

Tout comme nous avons pris acte des dix dernieres annees comme celles du developpement, puissions-nous accueillir 
les dix prochaines comme celle des resultats. 



IN MEMORIAM 

Richard Holbrooke 
(1941-2010) 

« [M]ettre fin a ce crime si monstrueux n'est pas une question de politique ; c'est un imperatif americain et une respon- 
sabilite humaine. C'est la raison pour laquelle II existe encore des antiesclavagistes des temps modernes. Et c'est la rai- 
son pour laquelle le reste d'entre nous doit se joindre a eux. » 

- Richard Holbrooke, 2008 

En fin d'annee derniere, le Departement d'Etat pleurait la disparition de I'ambassadeur Richard Holbrooke, I'exemple par- 
fait en matiere de service public. Nombreux sont ceux qui connaissent ses accomplissements au Vietnam, ses responsa- 
bilites en tant que I'un des plus jeunes Secretaires d'Etat adjoints de I'histoire, le role central qu'il a joue pour mettre un 
terme aux guerres des Balkans, sa carriere d'ambassadeur pres les Nations Unies et enfin ses travaux comme Represen- 
tant special des Etats-Unis pour I'Afghanistan et le Pakistan. Mais rares sont ceux qui connaissent son engagement sin- 
cere dans le cadre de la lutte contre I'esclavage moderne. 

En 2009, en tant que Representant special pour I'Afghanistan et le Pakistan, Richard Holbrooke a eu vent d'un groupe de 
travailleurs retenus en servitude pour dette au Pakistan. II n'a pas ecarte leur situation desesperee sous pretexte qu'elle 
ne meritait pas son attention ou qu'il s'agissait la d'un differend entre locaux. II ne les a pas non plus abandonnes a 
I'inflexibilite du systeme social de ce pays, ni n'a craint que cette question n'apporte une note discordante aux discussions 
d'importance cruciale qu'il menait alors avec I'Etat pakistanais. Non. Au contraire, il a fait ce qu'il savait faire de mieux : il 
a cajole, il a passe des appels telephoniques, organise des reunions et motive les administrations des deux pays pure- 
ment a force de volonte. Resultat de cette semaine eclair : pres de deux cents personnes retenues prisonnieres par la 



force ou la menace ont ete liberees grace a Richard Holbrooke. 

II ne s'agissait toutefois pas la d'un exemple isole. Tout au long de sa carriere, Richard Holbrooke a su voir non seulement 
les enjeux geopolitiques et le va-et-vient des negociations, mais aussi Timportance que revetent les individus, meme au 
sein d'une question aussi occultee que I'esclavage des temps modernes. Ce sont d'ailleurs ses propres paroles qui 
I'expriment le mieux : 

« II ne faut jamais oublier que les esclaves sont d'abord et avant tout des etres humains, dont les vies sont emplies de 
peine et d'injustice, mais aussi [...] touchees d'humour et de bonheur. Tout comme les gens ordinaires. Tout comme les 
gens libres. » 

lei, au Departement d'Etat et dans nos ambassades du monde entier, les diplomates americains s'efforcent de se montrer 
a la hauteur de son defi et de suivre son exemple. Que ce soit au niveau de I'engagement avec les pays hotes, du finan- 
cement d'ONG qui proposent des services de premiere ligne ou meme de la mise au jour des cas de traite des personnes 
et des reponses a y apporter dans les pays ou ils sont en poste, nos diplomates font une difference. C'est de cette ma- 
niere que nous honorons la memoire de Richard Holbrooke. C'est ainsi que nous essayons de nous montrer a la hauteur 
des attentes de notre public. Nous pleurons les victimes, nous faisons le deuil de nos morts et de par nos rapports et 
notre diplomatie, nous nous engageons de nouveau a nous montrer dignes de leur exemple. 
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RAPPORT 2011 SUR LA TRAITE DES PERSONNES 

(RAPPORT TIP) 
Definitions et methodologie 

Qu'est-ce que la traite des personnes ? 

Au cours des quinze dernieres annees, les termes de « traite des personnes » ou « traite des etres humains » ont ete 
utilises de maniere generique pour decrire les activites dans le cadre desquelles une personne en obtient ou en maintient 
une autre dans une situation de service force. La Loi sur la protection des victimes de la traite (Trafficking Victims Protec- 
tion Act, TVPA) utilise differents termes pour decrire ce service force : servitude involontaire, esclavage, servitude pour 
dette et travail force. 

En vertu du Protocole de I'ONU visant a prevenir, reprimer et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et 
des enfants (Protocole de Palerme) et de la TVPA, des individus peuvent etre des victimes de la traite qu'ils soient nes 
dans un etat de servitude ou soient tombes dans une situation d'exploitation, qu'ils aient auparavant accepte de travailler 
pour un trafiquant ou qu'ils aient participe a un crime comme consequence directe de leur propre traite. C'est la myriade 
des formes d'asservissement - et non les activites qu'impliquent les transports internationaux - qui se trouvent au coeur de 
ce phenomene. 

Principales formes de traite des personnes 
Travail force 

Le travail force, aussi appele servitude involontaire, peut se produire lorsque des employeurs sans scrupules exploitent 
des travailleurs rendus plus vulnerables par des taux eleves de chomage, la pauvrete, la criminalite, la discrimination, la 
corruption, les conflits politiques ou I'acceptation culturelle de la pratique. Si les immigrants sont particulierement vulne- 
rables, Ton peut toutefois aussi devenir victime du travail force dans son propre pays. Les victimes du travail force ou ser- 
vile du sexe feminin, surtout les femmes et les fillettes en servitude domestique, sont souvent egalement victimes 
d'exploitation sexuelle. 

Traite sexuelle 

Un adulte contraint, force ou amene par tromperie a se prostituer ou maintenu dans une situation de prostitution par la 
contrainte est victime de la traite. Tout individu implique dans le recrutement, le transport, I'hebergement, la reception ou 
I'obtention de cette personne a cette fin est coupable de traite. La traite sexuelle peut egalement se produire dans le 
cadre de la servitude pour dette, les femmes et les fillettes etant forcees a se prostituer en raison d'une « dette » illegale 
soi-disant contractee de par leur transport, leur recrutement ou meme leur « vente » grossiere et dont les responsables 
insistent qu'elles doivent s'acquitter avant leur liberation. II est essentiel de comprendre que le consentement initial d'une 
personne a participer a des actes de prostitution n'est pas un facteur legalement determinant : si, par la suite, elle est 
maintenue dans cette situation par la force physique ou des manoeuvres de manipulation psychologique, elle est effecti- 
vement victime de la traite et doit beneficier des mesures precisees dans le Protocole de Palerme et dans les lois natio- 
nals applicables. 

Travail servile 

Le travail par la force ou la contrainte peut prendre la forme de I'usage d'un contrat ou d'une dette. La legislation ameri- 
caine decrit cette pratique, souvent appelee « travail servile » ou « servitude pour dette », sous le terme de « peonage », 
interdit de longue date. Le Protocole de Palerme la penalise en tant que forme de traite des personnes. Les travailleurs 
du monde entier deviennent victimes de la servitude pour dette lorsqu'un trafiquant ou un recruteur exploite illegalement 
une dette originale assumee par un travailleur dans le cadre de ses conditions d'emploi. Dans les systemes plus tradi- 
tionnels de travail servile, certains travailleurs peuvent egalement heriter d'une dette : en Asie du Sud, par exemple, Ton 
estime que des millions de victimes de la traite travaillent actuellement pour rembourser les dettes de leurs ai'eux. 

Servitude pour dette chez les travailleurs migrants 

Des violations de contrats et des conditions d'emploi dangereuses chez les travailleurs migrants ne constituent pas for- 
cement des actes de traite. Cependant, I'imposition de dettes et de couts illegaux a ces travailleurs dans le pays source, 



manoeuvre a laquelle les employeurs et les agences de recrutement de la main d'oeuvre dans le pays de destination ap- 
portent frequemment leur soutien, peut contribuer a une situation de servitude pour dette, meme lorsque le statut du tra- 
vailleur dans le pays est lie a I'employeur dans le contexte de programmes de travail temporaire fondes sur I'emploi. 

Servitude domestique involontaire 

II existe une forme unique de travail force : la servitude involontaire des travailleurs domestiques, dont les lieux de travail 
sont informels, relies a leurs quartiers residentiels libres et souvent separes des autres travailleurs. Un tel environnement, 
qui, souvent, isole socialement les travailleurs domestiques, est propice a une exploitation non consensuelle dans la me- 
sure ou les autorites ne sont pas en mesure d'inspecter les domiciles prives aussi facilement que les lieux de travail for- 
mels. Les enqueteurs et fournisseurs de service font etat de nombreux cas de maladies non traitees et, ce qui est tra- 
gique, d'abus sexuels frequents qui, dans certains cas, sont symptomatiques d'une servitude involontaire. 

Travail force des enfants 

La plupart des organisations internationales et des lois nationales reconnaissent certaines formes legales de travail des 
enfants. Cependant, Ton s'accorde de plus en plus pour dire que les formes les plus perverses de travail des enfants, no- 
tamment le travail force et servile des enfants, doivent etre eradiquees. Un enfant peut etre victime de la traite des per- 
sonnes quel que soit I'endroit ou se produit I'exploitation non consensuelle en question. Les indicateurs de I'eventualite du 
travail force sont notamment les situations dans lesquelles I'enfant semble etre place sous la garde de quelqu'un qui ne 
fait pas partie de sa famille et qui fait faire a I'enfant des travaux qui profitent financierement a quelqu'un d'exterieur a sa 
famille et qui ne lui de lutte contre la traite doivent completer et non remplacer les actions traditionnelles de lutte contre le 
travail des enfants, telles que la remediation et I'education. Cependant, dans les cas d'asservissement d'enfants, les res- 
ponsables ne doivent pas echapper aux sanctions penales en raison de I'existence d'anciennes pratiques administratives 
pour traiter de ces pratiques. 

Enfants soldats 

L'emploi d'enfant soldats est une manifestation de la traite des personnes lorsqu'il implique le recrutement ou I'usage ille- 
gal d'enfants, par la force, la fraude ou la contrainte, comme combattants ou a des fins d'exploitation de leur travail ou 
d'exploitation sexuelle par les forces armees. Les coupables peuvent etre les forces publiques, des organisations parami- 
litaires ou des groupes rebelles. De nombreux enfants sont kidnappes pour servir de combattants. D'autres sont forces 
illegalement a travailler comme porteurs, cuisiniers, gardes, domestiques, messagers ou espions. Les fillettes peuvent 
etre forcees a se marier ou a avoir des relations sexuelles avec des combattants hommes. Les enfants soldats des deux 
sexes sont souvent victimes d'abus sexuels et courent un risque eleve de contracter des maladies sexuellement trans- 
mises. 

Traite sexuelle des enfants 

Selon I'UNICEF, jusqu'a deux millions d'enfants sont soumis a la prostitution sur le marche international du commerce 
sexuel. Les pactes et protocoles internationaux obligent la criminalisation de I'exploitation sexuelle commerciale des en- 
fants. Le Protocole de Palerme et la legislation americaine, ainsi que les lois de pays du monde entier, interdisent I'emploi 
d'enfants dans le cadre du commerce sexuel. II ne peut exister aucune exception ou rationalisation culturelle ou socioe- 
conomique pour empecher la delivrance d'enfants en situation de servitude sexuelle. La traite sexuelle a des conse- 
quences devastatrices pour les mineurs, notamment des traumatismes physiques et psychologiques a long terme, des 
maladies (notamment le VIH-sida), la toxicomanie, des grossesses non souhaitees, la malnutrition, I'exclusion sociale et 
eventuellement la mort. 

Methodologie 

Le Departement d'Etat a prepare ce rapport grace aux informations regues des ambassades americaines, des respon- 
sables publics, des organisations internationales et non gouvernementales, de rapports deja publies, de voyages de re- 
cherche dans chaque region etudiee et des informations envoyees a tipreport@state.gov, adresse electronique permet- 
tant tant aux organisations qu'aux particuliers de communiquer des informations au Departement d'Etat sur les progres 
des pouvoirs publics dans leur lutte contre la traite. 

Les postes diplomatiques des Etats-Unis et les agences nationales ont redige des rapports sur la situation de la traite et 
I'action publique de lutte contre celle-ci sur la base de recherches approfondies, notamment des reunions avec tout un 



eventail de responsables publics, de representants d'ONG locales et internationales, de responsables d'organisations 
internationales, de journalistes, d'universitaires et de survivants. Les missions des Etats-Unis a I'etranger ont pour objectif 
de traiter des questions relatives a la traite des personnes. 

Classement par categories 

Conformement a la TVPA, le Departement d'Etat range chaque pays mentionne dans le Rapport TIP 201 1 dans Tune des 
trois categories, plus en fonction de I'ampleur des efforts des pouvoirs publics pour lutter contre la traite des personnes 
que de I'etendue du probleme dans le pays en question, bien que celle-ci constitue egalement un facteur important. Les 
differentes analyses se basent sur I'ampleur des efforts publics pour atteindre la conformite aux normes minimales de la 
TVPA relatives a I'elimination de la traite des personnes (cf. page 404). 

La Categorie 1 est la plus elevee ; cependant, le classement dans cette categorie ne signifie pas que la traite des per- 
sonnes n'existe pas dans le pays en question, mais plutot que I'Etat en a pris note, a fait des efforts pour resoudre le pro- 
bleme et repond aux normes minimales de la TVPA. Chaque annee, les differents Etats doivent demontrer des progres 
appreciates en termes de lutte contre la traite de maniere a conserver un classement en Categorie 1 , qui represents da- 
vantage une responsabilite qu'un sursis. 

Les classements et comptes-rendus du Rapport TIP 2011 tiennent compte des elements suivants : 

• la promulgation de lois interdisant les formes graves de traite de personnes telles que definies par la TVPA et 
I'existence de sanctions penales en cas de del it de traite ; 

• la definition de sanctions penales pour les delits de traite de personnes avec une peine maximale de quatre ans 
de reclusion ou une peine plus severe ; 

• la mise en place de lois concernant la traite des personnes par le biais de poursuites energiques contre les 
formes de traite les plus repandues dans le pays ; 

• des mesures proactives d'identification des victimes avec des procedures systematiques permettant de guider 
les forces de I'ordre et les autres intervenants de premiere ligne soutenus par I'Etat dans le cadre de ces me- 
sures ; 

• un financement public et des partenariats avec des ONG de maniere a donner acces aux victimes aux soins de 
sante de base, a des services de soutien psychologique et a un centre d'accueil leur permettant, dans le cadre 
d'un environnement a pression minimale, de relater leur experience de la traite a des conseillers sociaux et des 
responsables des forces de I'ordre formes ; 

• des mesures de protection des victimes, notamment I'acces aux services fournis et a un centre d'accueil non 
carceral avec des solutions juridiques autres que le renvoi des victimes dans des pays ou elles seraient sujettes a 
des represailles ou des diff icultes ; 

• I'ampleur avec laquelle I'Etat assure I'apport aux victimes d'une assistance notamment juridique et, conforme- 
ment a la legislation nationale, la mesure dans laquelle les poursuites ne nuiront pas aux droits, a la dignite ou au 
bien-etre psychologique des victimes ; 

• I'ampleur avec laquelle I'Etat assure la reinsertion et le rapatriement surs, humains et, autant que faire se peut, 
volontaires des victimes ; 

• et enfin, les mesures prises par les pouvoirs publics visant a prevenir la traite des personnes, notamment les 
efforts pour reduire les pratiques identifies comme contribuant a la traite des personnes dont le travail force, 
telles que la confiscation par les employeurs des passeports des travailleurs etrangers et permettre aux recruteurs 
de main d'ceuvre d'exiger des frais excessifs des eventuels migrants. 

Les classements par categories et les comptes-rendus inclus dans le rapport ne sont PAS influences par les 
elements suivants : 

• les efforts, meme louables, effectues exclusivement par des acteurs non gouvernementaux dans le pays ; 

• les actions de sensibilisation du grand public, parrainees par I'Etat ou par d'autres acteurs, qui manquent de 
liens concrets avec les poursuites lancees contre les trafiquants, la protection des victimes ou la prevention de la 
traite ; 

• les initiatives de developpement et de maintien de I'ordre au sens large qui n'accordent pas de priorite particu- 
liere a la traite des personnes. 



Guide des categories 

Categorie 1 

Pays dont les gouvernements sont entierement conformes aux normes minimales de la TVPA concernant I'elimination de 
la traite. 
Categorie 2 

Pays dont les gouvernements ne sont pas entierement conformes aux normes minimales de la TVPA, mais qui font des 
efforts importants dans cette direction. 
Liste de surveillance de la Categorie 2 

Pays dont les gouvernements ne sont pas entierement conformes aux normes minimales de la TVPA, mais qui font des 
efforts importants dans cette direction ET : 

a) dont le nombre absolu de victimes de formes graves de traite est tres important ou en augmentation sensible ; 

b) ou il n'existe pas de preuves montrant le renforcement des efforts pour lutter contre les formes graves de la traite 
des personnes par rapport a I'annee precedents (notamment davantage d'enquetes, de poursuites et de condamnations 
pour delits de traite, et d'assistance aux victimes) et ou il n'existe pas moins de preuves de la complicite des respon- 
sables publics dans le cadre des formes graves de la traite ; 

c) ou la determination que le pays fournissait ces efforts importants pour devenir conformes aux normes minimales etait 
basee sur des engagements pris par le pays concernant la mise en place de mesures supplementaires au cours 
de I'annee suivante. 

Categorie 3 

Pays dont les Etats ne sont pas conformes aux normes minimales de la TVPA et qui ne font pas d'efforts importants dans 
cette direction. 

La TVPA repertorie d'autres facteurs permettant de determiner si un pays devrait etre classe dans la Categorie 2 (ou place 
sur la liste de surveillance de Categorie 2) plutot que range dans la Categorie 3 : tout d'abord, la mesure dans laquelle le 
pays est pays d'origine, de transit ou de destination pour les formes graves de la traite. Ensuite, I'ampleur de la non- 
conformity de I'Etat aux normes minimales de la TVPA et, en particulier, I'ampleur de la complicite des responsables ou des 
fonctionnaires en termes des formes graves de traite. Enfin, les mesures raisonnables necessaires permettant aux pou- 
voirs publics a I'Etat d'atteindre la conformite aux normes minimales en fonction de ses ressources et capacites pour traiter 
et eliminer les formes graves de la traite des personnes. 

La Loi William Wilberforce de reautorisation de protection des victimes de la traite (William Wilberforce Trafficking Victims 
Protection Reauthorization Act), adoptee en 2008, comprend une disposition en vertu de laquelle tout pays classe sur la 
liste de surveillance de Categorie 2 deux annees de suite et qui devrait normalement continuer a figurer sur cette liste pas- 
serait en Categorie 3 I'annee suivante. Cette disposition entre en vigueur cette annee. Le Secretaire d'Etat, par delegation 
d'autorite, peut dispenser un pays de la retrogradation automatique sur la base de preuves credibles indiquant qu'une telle 
derogation est justifiee par I'existence d'un plan ecrit dans le pays en question qui, s'il devait etre mis en oeuvre, corres- 
pondrait aux efforts importants requis pour etre conformes aux normes minimales de la TVPA pour I'elimination de la traite, 
et du fait que le pays accorde suffisamment de ressources a la mise en oeuvre de ce plan. Les pays sujets a ce declasse- 
ment automatique sont indiques en tant que tels dans les comptes-rendus les concernant. 

Sanctions pour les pays de Categorie 3 

Conformement a la TVPA, les Etats de Categorie 3 peuvent etre sujets a certaines sanctions, dans le cadre desquelles les 
Etats-Unis pourraient retarder ou differer une aide etrangere non humanitaire et non commerciale. Par ailleurs, les pays de 
Categorie 3 ne peuvent pas recevoir de financement visant la participation de leurs fonctionnaires aux programmes educa- 
tifs et d'echanges culturels. En vertu de la TVPA, les Etats-Unis s'opposeraient egalement aux initiatives d'assistance 
d'institutions financieres internationales telles que le Fonds monetaire international et la Banque mondiale (sauf I'aide hu- 
manitaire, I'aide commerciale et certaines formes d'aide au developpement) au profit de ces pays. 

Les sanctions imposees entreront en vigueur le 1 er octobre 2011 . II est toutefois a noter que ces sanctions peuvent etre 
annulees en tout ou partie si le President estime que I'apport de cette assistance a I'Etat en question favoriserait les objec- 
tifs du statut ou est autrement dans I'interet national des Etats-Unis. La TVPA assure aussi, le cas echeant, la possibility 
d'une dispense des sanctions afin d'eviter des effets nefastes importants pour les populations vulnerables, telles que les 
femmes et les enfants. 



Aucun classement n'est permanent. Chaque pays sans exception peut mieux faire, y compris les Etats-Unis. Tous les pays 
doivent maintenir sinon intensifier leurs efforts pour lutter contre la traite. 

Vers une decennie de resultats 

Responsabilite publique 

S'exprimant au nom de neuf heros de la lutte contre la traite salues dans le Rapport TIP de I'an dernier, Laura Germino de 
la Coalition des travailleurs immokalee a declare : « Nous nous engageons a poursuivre nos efforts en faveur de la lutte 
collective pour eradiquer completement I'esclavage. Nous nous battons pour la Categorie 0 ». 

Chaque annee, ces heros sont motives non pas par les classements par categories, mais par la vision d'un monde sans 
esclavage. Certains d'entre eux travaillent a I'elimination des causes premieres : pour mettre fin a la demande 
d'exploitation sexuelle commerciale, pour faire cesser la pression constante a la baisse exercee sur les prix qui lie sou- 
vent les chaTnes d'approvisionnement des entreprises aux chames du service sous la contrainte, et pour faire en sorte 
que les femmes et les fillettes aient d'autres options que la migration a risque. D'autres risquent leur securite et font de la 
lutte pour un systeme de justice plus responsable et du retablissement de la confiance des hommes, des femmes et des 
enfants victimes de la traite des personnes I'ceuvre de toute leur vie. lis travaillent noblement et en toute competence, 
comblant les lacunes creees par les echecs collectifs de I'humanite et de notre gouvernance, dans I'espoird'un monde 
qui n'ait plus besoin de leur heroisme. 

S'il s'agit la de la vision d'un mouvement abolitionniste mondial en train d'emerger, quelle est alors celle des pouvoirs pu- 
blics ? 

Le Protocole de Palerme de I'ONU et la TVPAdes Etats-Unis ont aide a guider la comprehension des outils necessaires a 
la lutte contre ce crime par les pouvoirs publics. Le Rapport TIP de 201 0 a decrit les progres accomplis ces dix dernieres 
annees avec force details : I'avenement des lois qui criminalisent toutes les formes que peut revetir la traite des per- 
sonnes, la sensibilisation du public et le renforcement de la responsabilite des consommateurs pour les achats de tout 
produit pouvant eventuellement encourager I'exploitation d'une autre personne, et la signature par 142 parties du Proto- 
cole de Palerme et leur adoption du paradigme des « 3 P » sur la prevention de la traite, les poursuites a I'encontre des 
trafiquants et la protection des survivants. 

L'on peut decrire la premiere decennie qui a suivi I'adoption par les Nations Unies du Protocole de Palerme comme 
I'epoque de la construction du cadre et de I'adoption de lois qui se sont concentrees sur la criminalisation de la traite des 
personnes et la creation de mecanismes d'aide aux victimes. Le moment est venu de mettre au point une reponse solide 
a echelle internationale qui soit ancree dans la mise en ceuvre plus complete de ce cadre au niveau national. Les re- 
ponses des instances publiques doivent depister la traite jusque dans ses points d'exploitation et exercer des pressions 
dans les domaines ou elles feront le plus grand bien - et cela, conformement a ce qui font les Etats : ils delivrent des vi- 
sas, ils reglementent les affaires, ils negocient des accords commerciaux et ils supervisent a la fois les services sociaux 
et les reponses en matiere de justice penale. Dans un monde post-Palerme, toutes ces fonctions doivent refleter 
I'approche « 3 P » et la garantie de la liberte exposee dans I'Article 4 de la Declaration universelle des droits de I'homme. 

Ces principes sont precises de maniere plus complete dans le Protocole de Palerme et dans les normes minimales de 
lutte contre la traite etablies par la TVPA, dont le libelle se trouve page 404. Les pouvoirs publics peuvent evaluer leur 
conformite en se posant trois questions simples : 

• Les pouvoirs publics criminalisent-ils toutes les formes de traite et prevoit-il des peines proportionnelles a la gra- 
vite des delits ? 

Conformement a la Convention de I'ONU contre le crime organise transnational, les pouvoirs publics doivent prevoir des 
sanctions penales maximales d'au moins quatre ans. Les sanctions prevues pour traite sexuelle doivent etre equivalentes 
a celles prevues pour viol et autres crimes graves. 

• Les pouvoirs publics utilisent-ils leurs lois pour mener des enquetes energiques et engager des poursuites vi- 
goureuses contre toutes les formes de traite des personnes qui existent dans le pays ? 



Dans de nombreux pays, les poursuites ne sont pas menees avec zele ou certaines formes de traite des personnes, 
telles que le travail force des hommes et des garcons, sont ignorees. Certains pays limitent leurs efforts d'application 
de la loi soit aux etrangers victimes de la traite, soit a leurs propres citoyens. Ces defauts sont mentionnes dans les 
comptes-rendus des pays et les classements en tiennent compte. 
Et enfin, 

• Les pouvoirs publics font-ils ce qu'ils peuvent pour proteger les victimes et empecher la traite ? 
Des Etats du monde entier se sont engages a assurer la protection des victimes, mais certaines restent portees dispa- 
rues ou, pire, lorsqu'on les retrouve, elles ne sont pas identifies, et exploitees encore davantage. Des efforts solides 
en matiere d'identification et de reinsertion des victimes sont ce qu'il y a de plus urgent mais de moins disponible. 

Les reponses a ces questions soulignent les echecs, les succes et les premieres lecons a tirer a echelle mondiale, es- 
quisses dans I'ensemble de la presente introduction. 

Prevention 

Deja en 1 904, les pays sont convenus de travailler de concert a la prevention de la « traite des blanches ». Plus d'un siecle 
plus tard, les trafiquants continuent de trouver de nouvelles victimes et, dans un grand nombre de juridictions, ils ceuvrent 
en toute impunite. La sensibilisation du public concernant la traite des personnes, notamment en termes de symptomes et 
de reponses requises, est essentielle et doit etre continue, mais elle n'est que Tune des composantes de la prevention. II 
existe, entre les mains de I'Etat, des contributeurs systemiques qui peuvent et doivent etre modifies. Ainsi, de nombreux 
pays en developpement encouragent la migration de la main d'oeuvre pour alimenter les envois de fonds en devises etran- 
geres mais ne controlent pas comme il le faudrait les societes privees de recrutement qui exploitent les migrants et les ren- 
dent vulnerables a la traite. Des efforts plus importants en termes de reglementation et de suivi de ces recrutements et 
d'autres pratiques contributrices peuvent mettre un terme a I'acces des trafiquants aux populations vulnerables et les chas- 
ser de leurs affaires illicites. 

Chaque pays est en mesure, en prenant acte de sa propre « empreinte d'esclavage » (c'est-a-dire I'achat par I'Etat de 
marchandises fabriquees et de services fournis par une main d'oeuvre victime du travail force) et en y travaillant, de trans- 
former radicalement les politiques economiques qui perpetuent I'esclavage des temps modernes. 

Role des pouvoirs publics : se concentrer sur la demande 

La demande de biens, services, main d'oeuvre et services sexuels bon marche cree des opportunites d'exploitation des 
populations vulnerables, et c'est sur une telle demande que prospere la traite des personnes. Des individus sont achetes et 
vendus comme des marchandises a I'interieur comme a I'exterieur des frontieres pour satisfaire la demande des acheteurs. 
La pauvrete, le chomage, le manque d'opportunites, les troubles sociaux et I'instabilite politique facilitent le recrutement 
des victimes par les trafiquants, mais ne sont pas directement a I'origine de la traite. La realite economique est que la ge- 
neration de benefices est le moteur de la traite. Si personne n'etait dispose a payer pour obtenir des services sexuels, la 
traite sexuelle n'existerait pas. Si personne n'achetait de marchandises produites par I'esclavage, en quelque quantite que 
ce soit, le travail force dans le secteur de la manufacture serait une pratique qui appartiendrait desormais au passe. C'est 
la raison pour laquelle, de plus en plus, les acteurs de la lutte contre la traite tentent de combattre I'esclavage moderne au 
niveau de la demande plutot qu'en se concentrant uniquement sur les poursuites et les arrestations (du cote de I'offre). 

L'Etat a certes le devoir de traduire les trafiquants en justice et d'aider les victimes. Mais il est aussi un grand consomma- 
teur, qui depense des centaines de milliards de dollars par an en biens et services, depuis le batiment jusqu'au materiel de 
guerre en passant par les fournitures de bureau et I'equipement technologique, et en tant que tel, il a un impact immediat 
sur la demande. L'Etat doit done revoir ses chaTnes d'approvisionnement et tenter de reduire sensiblement I'exploitation 
des populations vulnerables. 

L'Etat peut aller loin en se concentrant sur la demande. II peut, par exemple, exiger que ses fournisseurs et sous-traitants 
s'assurent que leurs employes ne soient pas embauches ou recrutes par des moyens frauduleux ou par I'usage de frais 
excessifs. De telles strategies accroTtraient la transparence et les fournisseurs de main d'oeuvre peu scrupuleux auraient 
plus de mal a utiliser la servitude pour dette comme moyen de fournir une main d'oeuvre bon marche pour les contrats 
publics. C'est la un point particulierement important pour les ressortissants des pays du Tiers-Monde, souvent importes 
pour de grands chantiers et qui sont plus vulnerables a I'exploitation en raison de la distance et de I'isolement, des bar- 



rieres linguistiques et de la dependance vis-a-vis de I'employeur notamment en matiere de visas et de permis de travail. 
Les partenariats public-prive qui creent la transparence au niveau des chaTnes d'approvisionnement peuvent done avoir 
un impact significatif sur la reduction de la demande et aider a faire de la liberte I'affaire a la fois des pouvoirs publics et 
du secteur prive. 

Les pouvoirs publics peuvent s'attaquer a la demande pour le commerce du sexe en mettant en place des politiques 
de « tolerance zero » pour les fonctionnaires et les fournisseurs qui prennent part a la traite ou au commerce du sexe. 
Ces politiques doivent clairement indiquer qu'il incombe aux fournisseurs et aux sous-traitants d'aviser leurs employes 
des comportements interdits et prevoir des sanctions en cas de violations pouvant aller jusqu'a la resiliation du contrat 
et/ou I'exclusion de tout contrat public a venir. De telles mesures inciteraient fortement les societes, dont un grand nombre 
risqueraient, en cas de sanctions, de perdre des contrats de plusieurs millions de dollars, a s'assurer que leurs employes 
et sous-traitants ne contribuent en rien a la demande qui alimente la traite sexuelle. 

L'interdiction de la traite dans le cadre de I'ensemble des contrats publics correspond certes a une premiere etape impor- 
tante, mais sans mesures de suivi appropriees, ces nouvelles politiques peuvent rester vides de sens. Les pouvoirs pu- 
blics doivent done consacrer des ressources a la formation, au controle et a I'assistance technique pour s'assurer de 
I'eradication complete de la traite dans les chaTnes d'approvisionnement. 

Surveillez votre alimentation : nourriture et esclavage 

Nombreuses sont les images d'esclaves travaillant dans les plantations a prendre la poussiere dans les rayons des biblio- 
theques et sur les murs des musees, mais dans I'economie mondialisee d'aujourd'hui, la demande de marchandises bon 
marche nourrit I'esclavage dans les champs et les exploitations agricoles. L'esclavage transcontinental et le commerce 
triangulaire ont autrefois sustente les empires mercantiles d'Europe et des Ameriques. Mais I'Organisation internationale 
du travail (OIT) estime que I'agriculture represents 60 % du travail des enfants au niveau international, les produits agri- 
coles correspondant a la categorie la plus importante sur la Liste des marchandises produites par le travail des enfants ou 
le travail force publiee par le departement du Travail des Etats-Unis. 

Des exploitations de cacao en Afrique de I'Ouest aux champs de coton d'Ouzbekistan en passant par les champs de to- 
mates des Etats-Unis, cette forme moderne d'esclavage reste frequente dans le secteur agricole et est marquee par des 
techniques qui sont tout sauf modernes. Selon le departement du Travail des Etats-Unis, il y aurait plus d'enfants victimes 
du travail force dans le secteur agricole que dans la manufacture. Dans certains pays, surtout en Asie du Sud, des fa- 
milies de fermiers continuent d'heriter des dettes de leurs ai'eux qui, souvent, ont ete transmises de generation en genera- 
tion. Et d'apres certains rapports, l'esclavage s'etend aux oceans, le travail force etant endemique dans le secteur de la 
peche commerciale de certaines regions. 

Les entreprises comme les autorites publiques ont des roles importants a jouer dans I'eradication de I'esclavage au sein 
des chaTnes d'approvisionnement. A une epoque ou les consommateurs sont de plus en plus sensibilises, les societes 
devront remonter plus profondement jusqu'aux sources de leurs matieres premieres et mieux suivre leurs chaTnes 
d'approvisionnement. Les pouvoirs publics doivent faire preuve d'une diligence accrue en termes d'application des legi- 
slations et reglementations. Avec I'adoption de nouvelles lois, la tragabilite des matieres premieres passe d'une bonne 
pratique volontaire a une obligation juridique. Les societes de tous les secteurs font desormais face a une pression gran- 
dissante les forcant a comprendre les conditions d'obtention de leurs matieres premieres. 

Dissemination des normes commerciales 

Dans I'economie mondialisee d'aujourd'hui, il existe souvent des croisements complexes entre les operations commer- 
ciales legales et la traite illegale des personnes. Le secteur prive reconnaTt de plus en plus son role dans le cadre de 
I'eradication de la traite des personnes, tant au niveau de mesures de prevention permettant de s'assurer que les socie- 
tes n'alimentent pas la demande de travail force que dans le cadre d'initiatives proactives visant a limiter ou reduire de 
tels abus. De plus en plus, le grand public veut savoir ou et comment les marchandises et les aliments sont produits, fa- 
briques, traites et distribues. Les consommateurs, les activistes et les investisseurs exhortent les societes a signer et 
mettre en ceuvre des codes de conduite ethique. 

Les entreprises jouent un role crucial pour s'assurer que le travail force n'est pas a I'origine des produits que nous ache- 



tons. Cependant, vu la complexity des chaTnes d'approvisionnement d'aujourd'hui, les solutions les plus efficaces pour 
mettre fin au travail force proviendront d'une collaboration entre I'Etat, les societes commerciales, la societe civile et les 
consommateurs. Des exemples recents d'approches reunissant plusieurs parties prenantes et visant a traiter I'esclavage 
au sein des chaTnes d'approvisionnement ont ete tres prometteurs. 

Ainsi, le Groupe consultatif pour I'elimination de I'usage du travail des enfants et du travail force dans les produits agri- 
coles importes a ete mis en place par la Loi agricole de 2008 dans le but de formuler des recommandations a I'intention 
du Secretaire d'Etat a I'Agriculture des Etats-Unis sur les directives visant a reduire les possibilites que les produits agri- 
coles importes sur le territoire americain contribuent a I'esclavage. II est compose de representants d'instances publiques, 
de I'industrie, de la societe civile, d'institutions d'enseignement superieur et de recherche, dont I'expertise conjointe a 
permis d'elaborer un ensemble de directives volontaires a I'intention de I'industrie qui decrivent les meilleures pratiques 
en matiere de suivi et de verification par des tierces parties independantes, d'efforts de reparation et de transparence. 
Ces directives se trouvent sur http://go.usa.gov/D8n. 

La Loi de Californie de 2010 sur la transparence au sein des chaTnes d'approvisionnement exige des detaillants et fabri- 
cants de Californie qu'ils publient leurs efforts visant a eradiquer I'esclavage et la traite des personnes dans I'ensemble de 
leur chaTnes d'approvisionnement directes. Cette loi s'applique a tous les detaillants et fabricants qui ont des recettes 
brutes annuelles au niveau international de plus de 1 00 millions dollars E.U. et touche plus de 3.000 societes actives en 
Californie, qui represented environ 87 % de I'activite economique de I'Etat, huitieme plus grande economie au monde. A 
compter de janvier 2012, les societes concernees par cette loi devront afficher sur leurs sites Internet les politiques 
qu'elles ont mises en place pour s'assurer de I'absence d'esclavage et de traite des personnes dans leurs chaTnes 
d'approvisionnement, telles que revaluation du risque de traite des personnes et la reponse eventuelle a ce niveau, le 
controle des fournisseurs et la formation des employes et du personnel de direction sur les questions de I'esclavage et de 
la traite. Le texte de la loi est disponible sur http://go.usa.gov/D8n. 

Les etres humains ne doivent pas etre utilises comme garanties 

L'une des suppositions les plus courantes concernant la victime « moyenne » de la traite est qu'elle est originaire d'une 
communaute misereuse et extremement isolee. En fait, les etudes demographiques dans les pays d'origine en matiere de 
traite nationale et transnationale ont montre que I'incidence de la traite est la plus elevee chez les personnes qui se sont 
suffisamment responsabilisees pouraspirer a une vie meilleure, mais qui ont peu de possibilites de I'atteindre. Ce sont 
par exemple des femmes qui sont allees a I'ecole et qui comprennent qu'elles sont desormais trap eduquees par rapport 
aux opportunites dans leur village. Ce sont des personnes qui ont vu quelqu'un revenir chez soi avec suffisamment 
d'argent pour prendre soin de sa famille, ou qui ont vu une emission a la television qui depeint I'excitation de la vie ur- 
baine, ou tout simplement qui ont suffisamment de courage pour tenter d'ameliorer leur sort, si seulement elles savaient 
par ou commencer. 

Cest la qu'interviennent les trafiquants. En exploitant le manque d'information, ils proposent d'etablir le lien : avec un bon 
travail, une meilleure vie, une possibility de transport. Ils se servent de I'espoir natural de la victime et de sa capacite a 
imaginer I'opportunite d'une vie meilleure. Ils exploitent sa confiance en sa propre capacite a reussir. lis trouvent des gens 
qui n'ont hen et les contraignent a utiliser leur vie et leur liberte comme garantie d'un avenir plus brillant. Bien que les 
vastes initiatives economiques ne puissent pas etre transformees systematiquement en activites de prevention de la 
traite, les pouvoirs publics doivent prendre acte de I'inegalite de I'acces aux capitaux dans le cadre de leurs efforts de re- 
duction de la vulnerability a I'esclavage moderne. Les travailleurs migrants ne devraient pas avoir a contracter de dettes 
aupres de recruteurs de main d'ceuvre pour garantir un emploi a I'etranger. L'Etat pourrait plutot leur accorder de petits 
prets de maniere a couvrir les frais de transport et proteger leurs droits au cours de leur sejour a I'etranger. Des villages 
entiers ne devraient pas tomber dans le piege du travail servile en raison de dettes heritees des generations precedentes. 
L'Etat pourrait plutot proposer des alternatives juridiques au credit et faire respecter les lois adoptees il y a des decennies 
interdisant la servitude pour dette generationnelle. 

L'histoire moderne a demontre que le microcredit et la microfinance peuvent ameliorer la condition des femmes, promou- 
voir une meilleure nutrition, augmenter I'acces aux soins de sante et a I'education et elargir I'acces des communautes au 
credit. Associees a des programmes cibles de lutte contra la traite, les initiatives de microfinance peuvent avoir un effet 
liberateur, apportant des opportunites sans risque et proposant une reinsertion avec un avenir garanti financierement. Le 
microcredit n'est pas la seule solution : Incarceration des trafiquants et la distribution de leurs biens mal acquis a leurs 



victimes constituent le programme ultime d'annulation des dettes. 

Envoyer et recevoir : le defi de la main d'oeuvre dans une societe internationale 

Les migrants sont vulnerables a I'esclavage moderne. Des femmes voyagent dans d'autres regions, revant de meilleures 
vies et de meilleurs emplois que ceux de serveuse ou de femme de menage, pour se retrouver asservies comme prosti- 
tuees ou domestiques. Des travailleurs tombent de mille facons dans le piege de la servitude pour dette, consequence 
des divers couts de la migration, tels que les frais de recrutement. Et nous ne parlons pas ici que de la migration clandes- 
tine : en 2011 , annee de ce rapport, des cas ont ete signales dans le monde entier ou les victimes se sont rendues dans 
le pays de destination par des moyens legaux et ont ete asservies apres leur arrivee. 

Selon la Banque mondiale et I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), au cours des dernieres decennies, le 
nombre de migrants internationaux actuellement dans le monde a rapidement augmente : 21 5 millions en 201 0, par rap- 
port a 1 91 millions en 2005. En 201 0, on estime que les envois de fonds en devises etrangeres ont depasse les 
440 milliards de dollars E.U., par rapport a 275 milliards de dollars E.U en 2005, les pays en developpement recevant 
325 milliards de dollars E.U en remises de fonds, par rapport a 192 milliards de dollars E.U en 2005. En 2009, la part du 
PNB des remises de fonds de certains petits pays etait gigantesque : 36 % au Tadjikistan, 28 % aux Tonga, 25 % au Le- 
sotho, 31 % en Moldavie et 23 % au Nepal. 

Si la migration est un outil important pour le developpement economique depuis le niveau individuel jusqu'a I'echelle na- 
tionale, il est urgent de renforcer la cooperation et les normes internationales pour gerer la migration de la main d'oeuvre. 
Selon I'OIM, la plupart des pays du monde, et pas seulement ceux du monde en developpement, manquent actuellement 
de la capacite requise pour assurer une gestion efficace de la mobilite internationale des individus. L'augmentation des 
flux et la croissance spectaculaire de Industrie du recrutement a des fins lucratives oeuvrant au niveau transfrontalier si- 
gnified que les migrants d'aujourd'hui sont vulnerables aux abus en tous genres, notamment aux situations de travail for- 
ce et de traite sexuelle. 

La migration internationale est relativement peu reglementee. Au mieux, elle est dominee par une poignee d'accords bila- 
teraux dont la mise en ceuvre varie et de memorandums d'accords bilateraux ou d'arrangements regionaux non contrai- 
gnants. Au pire, elle est controlee par des agences privees de recrutement sans scrupules dont les escroqueries et les 
surtaxes peuvent facilement placer les migrants en situation de servitude pour dette. Meme lorsque des politiques ont ete 
mises en oeuvre pour permettre la migration legale de la main d'oeuvre, les pouvoirs publics doivent agir pour assurer la 
protection des migrants tout au long du processus. L'existence d'accords intergouvernementaux, de plus en plus courants 
entre les pays d'origine et de destination, ne reduit pas le besoin de protection des travailleurs dans le cadre des pro- 
gramme de parrainage ou d'accueil des travailleurs immigres, qui peuvent les exploiter par la suite et au niveau desquels 
de nombreux efforts doivent etre realises. Au Moyen-Orient, les nombreux cas documentes d'exploitation des travailleurs 
peu qualifies, surtout les travailleurs domestiques, demontrent cette vulnerability et semblent indiquer qu'il est difficile de 
fournir des assurances raisonnables concernant la securite de la migration. 

Comme I'a souligne le Rapport TIP 201 0, les flux mondiaux de la main d'oeuvre migratoire sont de plus en plus feminises, 
au fur et a mesure que les femmes se sont mises a emigrer pour trouver des emplois actuellement en dehors des protec- 
tions normales en termes de main d'oeuvre, tels que le service domestique. La migration en masse de travailleuses do- 
mestiques en provenance de pays comme I'lndonesie, le Nepal, les pays du Golfe et la Malaisie est dangereuse en soi, 
avec des cas frequents de violences physiques et sexuelles et de rares protections pour les employees de maison qui en 
sont victimes. Consequence des preoccupations concernant ces abus, du moins en partie, des restrictions sur 
I'immigration de travailleurs asiatiques dans les pays du Moyen-Orient ou de I'Asie de I'Est ont ete mises en place par de 
nombreux gouvernements. Ces abus ne se produisent pas simplement en raison d'un employeur abusif dans le pays de 
destination. Nombre des problemes a ce niveau sont d'ordre structurel. La migration internationale de la main d'oeuvre est 
de plus en plus dominee par les recruteurs de main d'oeuvre, autorises ou non. Plutot que d'encourager la concurrence et 
les gains d'efficacite au profit des travailleurs ou employeurs potentiels, I'expansion spectaculaire de ce marche a eu un 
effet predateur. 

Les frais de recrutement exorbitants sont tres courants, de meme que les tactiques de type « amorcer et ferrer » qui leur- 
rent les travailleurs en les attirant dans des emplois completement differents de ce qui leur avait ete promis ou qui 
n'existent tout simplement pas. Dans les pires cas, une telle exploitation peut se metastaser en situation de travail force 



avec restrictions de la liberte de mouvement des travailleurs, non-paiement des salaires, menaces et violences physiques 
et sexuelles, le tout dans le contexte de frais de recrutement importants. 

Par ailleurs, la periode couverte par le rapport de 2011 a, tendance inquietante, revele plusieurs cas ou des travailleurs 
immigres employes comme domestiques avaient ete victimes d'abus sexuels au sein du foyer, et etaient ensuite transfe- 
rs par leur employeur a des parties tierces a des fins de prostitution, et qui etaient incapables d'obtenir de I'aide en rai- 
son des restrictions appliquees aux lois relatives aux travailleurs immigres et des dettes qu'ils avaient contractees. 

De tels abus sont possibles parce que la relation normale entre I'employeur et I'employe est deformee par la pression fi- 
nanciers imposee par des frais de recrutement en desequilibre complet par rapport aux services rendus ou qui represen- 
ted I'essentiel du salaire que gagneraient les migrants si tout se passait normalement. Parfois, les menaces les plus effi- 
caces des employeurs qui veulent faire en sorte que leurs employes etrangers continuent d'avoir peur et gardent leur em- 
ploi sont de leur interdire de travailler. Comme les travailleurs immigres sont souvent soumis a des restrictions concernant 
I'obtention d'un emploi exterieur, se voir interdit de travailler n'equivaut pas a la liberte et peut representor, en soi, la con- 
trainte-meme que le Protocole de Palerme entend eviter. Ainsi, lorsqu'ils tentent de reclaimer le salaire qu'ils ont gagne ou 
meme juste assez de nourriture pour vivre, ils se voient souvent menaces de se retrouver confines dans un dortoir ou ils 
ne pourront pas obtenir un autre emploi et seront condamnes a voir leur dette augmenter. 

Les pouvoirs publics doivent done mettre en place des controles plus stricts des recruteurs prives. II faut faire en sorte 
que les associations d'agences privees de recrutement de main d'eeuvre, telles que BAIRAau Bangladesh etACRAau 
Cambodge, s'en tiennent a leurs garanties selon lesquelles elles assurent a leurs travailleurs une migration sure et re- 
glementee. Si le recruteur est I'Etat, des garanties sont necessaires contre la corruption, de meme que des mecanismes 
pour s'assurer que la police ou les services de securite dans le pays d'origine ne serviront pas a forcer les travailleurs a la 
servilite une fois a I'etranger. La legislation et les agences de la force publique au niveau national doivent faire appliquer 
les reglementations qui equilibrent les interets des agences privees de recrutement et les droits des travailleurs, surtout le 
droit de signaler des abus sans crainte de deportation ou de represailles. Les violations quant a elles doivent etre traitees 
exclusivement par le biais de recours qui peuvent etre absorbes par le couts de I'activite commerciale, tels que la sus- 
pension des activites ou des amendes administratives, mais assorties egalement de sanctions penales. 

Deux modeles sont souvent cites par les organisations internationales comme correspondant aux meilleures pratiques. Aux 
Philippines, il est illegal pour les agences de recrutement de solliciter des employes pour un emploi a I'etranger sans obte- 
nir I'autorisation de I'Administration Philippine de I'emploi outre-mer. 

Cette instance, qui dispose de I'autorite de placer les agences en sursis avec mise a I'epreuve, propose une sensibilisa- 
tion a la traite dans le cadre de ses seminaires d'orientation pre-emploi et des programmes de conseil avant le depart 
pour les candidats a un emploi a I'etranger. Ainsi, I'an dernier, des poursuites ont ete lancees contre des recruteurs aux 
Philippines malgre le fait que les abus s'etaient deroules a I'etranger. La Coree du Sud quant a elle utilise un modele de 
prevention de la traite en matiere d'emploi dans le cadre duquel I'Etat recrute lui-meme des travailleurs en provenance de 
treize pays, exige une formation et une sensibilisation et trouve des centres d'information pour les travailleurs migrants 
pres des lieux de travail. Cependant, en depit de ces exemples, les approches nationales et bilaterales a la gestion de la 
migration de la main d'oeuvre sont, au mieux, faites de brie et de broc. 

L'identification continue des victimes de la traite parmi les populations de migrants souligne le besoin d'un cadre interna- 
tional solide de gestion de la migration de la main d'oeuvre. La gouvernance de la migration doit se concentrer sur les me- 
thodes permettant de faciliter des politiques humaines et ordonnees en matiere de migration dans I'interet de tous. 
Comme I'indique le Cadre multilateral de I'OIT pour les migrations de main d'oeuvre, cela doit etre effectue aux niveaux 
national, regional et international. Sans un cadre approprie, I'exploitation et les abus des travailleurs migrants seront de 
plus en plus graves au fur et a mesure que se poursuit la croissance de la migration de main d'oeuvre. 

Poursuites judiciaires 

La majorite des pays du monde ont ratifie le Protocole de Palerme, qui exige I'interdiction et la sanction des infractions 
relatives a la traite des personnes. La plupart de ces pays ont promulgue des legislations adequates pour criminaliser la 
traite des personnes telle que la definit le Protocole de Palerme. Si 62 pays n'ont encore condamne personne pour traite, 
le nombre cumule de poursuites judiciaires et de condamnations connait une augmentation depuis ces trois dernieres 



annees, passant de 5.21 2 poursuites et 2.983 condamnations dans le monde en 2008, a 6.01 7 poursuites et 3.61 9 con- 
damnations en 2010. 

Toutefois, il est a deplorer que le nombre de poursuites soit tres inferieur a celui des arrestations et des enquetes. Par 
ailleurs, les poursuites pour delits de traite a des fins sexuelles ayant donne des resultats depassent de loin celles ayant 
trait au travail force. Tant sur le plan politique que social, il peut etre plus difficile de lutter contre la traite des personnes 
aux fins de travail force. Contrairement a la traite sexuelle, les crimes de traite aux fins de travail force sont souvent le fait 
de personnes percues comme des membres respectes de la societe ou des dirigeants d'entreprises accomplis, moins 
susceptibles de faire I'objet d'une enquete que des individus louches impliques dans le crime organise ou vivant illegale- 
ment du produit du commerce du sexe. En depit de cet obstacle, un nombre croissant de pays ont ete capables d'identi- 
fier, de poursuivre en justice et de sanctionner penalement les coupables d'affaires relatives au travail force. Ces reus- 
sites ont ete possibles grace a des engagements de volonte politique, a la formation continuelle des forces de I'ordre, ain- 
si qu'a une connaissance plus complete de la traite en tant que crime constituant une forme moderne d'esclavage. Les 
campagnes qui permettent de sensibiliser le public a la pleine portee de ce crime et le travail d'intervention sur le terrain 
pour assurer aux groupes vulnerables qu'ils seront proteges s'ils cherchent a se faire aider peuvent contribuer a renforcer 
ces reussites. 

Entretiens avec les victimes de la traite : on peut faire beaucoup avec peu 

La constitution d'un dossier solide pour poursuivre un trafiquant necessite generalement une certaine assistance et coo- 
peration de la part de la victime. En ayant recours a des strategies minutieuses d'entretiens, les representants des forces 
de I'ordre sont plus susceptibles de gagner la confiance des victimes, ce qui renforce la probability qu'elles participeront 
au processus de justice penale. 

Bon nombre de personnes ayant ete victimes de la traite ont subi des mois, voire des annees, de violences physique et 
psychologique, d'eloignement de leur environnement habituel et d'echanges negatifs avec les representants des forces 
de I'ordre ou d'autres organes des pouvoirs publics. Les responsables des forces de I'ordre doivent imperativement 
prendre en compte la peur que peut eprouver la victime, sa fragilite emotionnelle ainsi que de ses besoins physiques afin 
de personnaliser I'entretien en consequence. 

Si les unites de police ou de poursuites specialisees peuvent s'attacher a affiner leurs connaissances en matiere d'entre- 
tiens, tout le monde peut tirer profit des techniques fondamentales d'entretien axees sur la victime. 

Dissiper les craintes. Les trafiquants maintiennent souvent leurs victimes en etat de servitude parce qu'elles ont peur 
d'etre arretees par la police et expulsees par les services de I'immigration. Lorsqu'elles ont ete identifies par les forces 
de I'ordre, les victimes ne pensent pas immediatement qu'elles ont ete secourues, mais plutot au traumatisme lie a une 
descente policiere et a la crainte d'etre arrete, expulse, ainsi qu'aux possibles represailles de la part du trafiquant. Leurs 
ravisseurs leur ont peut-etre raconte qu'elles risquaient beaucoup si elles etaient arretees. C'est pourquoi leurs declara- 
tions initiales sont souvent incompletes ou tendent meme a disculper le trafiquant a tort. 
Pour contribuer a eviter ce type de situation, les methodes qui suivent ont fait la preuve de leur efficacite : 

• Organiser I'entretien dans un lieu non menagant et confortable ; 

• Organiser I'entretien sans la presence d'autres personnes impliquees dans I'operation qui a permis de liberer la 
victime (meme d'autres victimes potentielles sont susceptibles d'avoir une incidence negative, sans parler des 
agents des forces de I'ordre ou des complices infiltres parmi les victimes) ; 

• Ne jamais realiser I'entretien dans un lieu ou le trafiquant peut apercevoir la victime ; 

• Expliquer que I'enquete porte sur le trafiquant et non sur la victime ; 

• Faire connaTtre ses droits a la victime, le deroulement de I'entretien et le role de chaque personne qui y part i- 
cipe ; 

• Faire savoir qu'on a une experience et des connaissances anterieures concernant des affaires semblables ; 

• Faire des recoupements avec des informations issues d'autres entretiens en cours et integrer des faits dans les 
questions, ce qui procure a la victime I'impression que I'enqueteur a effectue une enquete approfondie sur les ac- 
tivites des trafiquants et que ces derniers ne seront pas liberes ni en mesure de prendre des mesures de repre- 
sailles ; 

• Dire clairement qu'un prestataire de service non gouvernemental se chargera de fournir a la victime un heber- 
gement, des soins medicaux et de la nourriture ; et 



• Demander a la victime si elle a des questions ou des craintes. 

Manifester de la compassion et du respect. Dissiper les a priori contre les forces de I'ordre ou la peur qu'eprouve la 
victime pour celles-ci peut la mettre a I'aise et encourager sa franchise. La police et les procureurs peuvent recourir aux 
methodes simples qui suivent pour souligner qu'ils cherchent a aider et non a arreter : 

• Porter des vetements de ville sans signe apparent d'appartenance aux forces de I'ordre, telle qu'une arme ; 

• Offrir a manger et a boire, ainsi que des articles tels que des mouchoirs en papier, des pauses frequentes et un 
lieu ou la victime peut retrouver son calme ; 

• Utiliser les services d'un interprete professionnel ayant signe un accord de confidentiality afin d'assurer une 
communication fiable ; ceci contribue egalement a assurer que des collaborateurs du trafiquant n'interviennent 
pas et que la communaute de la victime n'est pas informee du crime ; 

• Etre bien informe quant aux antecedents culturels de la victime, notamment en matiere de bienseance, de cou- 
tumes religieuses, de statut social, de liens ethniques, de code vestimentaire et d'attitudes vis-a-vis de la prostitu- 
tion ; 

• Satisfaire, si possible, la preference de la victime pour un enqueteur et un interprete d'un sexe ou d'une culture 
specifique. 

Repondre aux besoins physiques. Si des besoins physiques fondamentaux immediats, tels que des soins medicaux, 
de la nourriture et un hebergement ne sont pas satisfaits, la victime peut eprouver des difficultes a participer pleinement 
au processus de I'entretien. Pour surmonter cet obstacle potentiel, il convient que les forces de I'ordre menent un bref 
entretien initial puis prevoient un entretien plus approfondi une fois que la victime aura regu I'assistance d'un prestataire 
de services non gouvernemental. Lorsqu'ils preparent une operation de secours prevue a I'avance, les agents du service 
des douanes et de I'immigration des Etats-Unis utilisent desormais un kit de soins tout pret qui contient une chemise et un 
pantalon, des sous-vetements, des chaussettes et des articles de toilette, et ils fournissent souvent aux victimes un he- 
bergement temporaire afin qu'elles puissent dormir et manger avant I'entretien. Les relations entre les organes des forces 
de I'ordre et les prestataires de services sont tres benefiques ; les derniers sont en mesure d'etre disponibles au cours 
d'une descente planifiee pour reprimer des actes de traite, et les premiers peuvent aiguiller en toute fiabilite des victimes 
vers des specialistes en un instant. 

Dans le meilleur des cas, les ONG pourraient participer a la preparation des descentes de facon a etre pretes a entrer 
immediatement en action et a contribuer leurs connaissances de la culture ou de la communaute ethnique specifique des 
victimes. 



Obstacles a des poursuites judiciaires efficaces : notions de consentement et de denonciation 
L'article 3(b) du Protocole de Palerme etablit que le consentement d'une victime de la traite des personnes a I'exploitation 
envisagee est indifferent lorsque I'un quelconque des moyens enonces dans le Protocole a ete utilise. Parmi ces moyens, 
I'on compte la menace de recours ou le recours a la force ou a d'autres formes de contrainte, par enlevement, fraude, 
tromperie, abus d'autorite ou d'une situation de vulnerability, ou par I'offre ou I'acceptation de paiements ou d'avantages 
pour obtenir le consentement d'une personne ayant autorite sur une autre aux fins d'exploitation. En bref, I'accord initial 
d'une victime d'immigrer illegalement ou d'effectuer un certain type d'activite, telle que du travail agricole ou de la prostitu- 
tion, n'excuse pas son asservissement ulterieur dans cette activite. Cette norme legale s'inscrit dans le droit fil de la no- 
tion qu'il n'est pas possible de deroger aux droits fondamentaux de I'homme. 

Toutefois, dans de nombreux pays, en raison d'une comprehension incomplete des dispositions du Protocole de Palerme 
ou de ce que la traite des personnes est une forme moderne d'esclavage, I'on rejette la faute sur les victimes d'avoir fait 
I'objet de traite et les poursuites sont abandonnees. Ceci porte directement atteinte a la reconnaissance moderne que la 
force, la fraude et la coercition I'emportent sur la volonte de la victime. La notion que des personnes ont accepte de plein 
gre, dans leur accord initial, de travailler ou de se deplacer ne prouve pas qu'elles ne sont pas revenues sur ce consen- 
tement face a des conditions de travail deplorables, peu ou pas de remuneration, et a des actes d'intimidation ou de vio- 
lence. De meme, la prostitution anterieure de victimes de trafic sexuel ne suppose pas qu'elles avaient consenti a s'adon- 
ner a des activites telles que la consommation forcee de drogue, des relations sexuelles non protegees ou des actes 
sexuels contre leur gre au profit d'un proxenete. Dans le cas d'enfants, en outre, il est inutile de faire la preuve de moyens 



irreguliers pour que I'acte de traite constitue une infraction penale, dans la mesure ou des enfants ne peuvent donner leur 
consentement dans de telles circonstances. 

Le fait que certains gouvernements, notamment bon nombre dans des pays latino-americains, requierent qu'une plainte en 
bonne et due forme, ou une denonciation, soit deposee par un particulier pour que des poursuites pour traite soient lan- 
ce es, constitue un obstacle semblable. Dans des pays qui comptent des niveaux eleves de crime organise ou de violence, 
une ONG ou des personnes individuelles qui ne sont pas victimes de traite evitent souvent de voir leur nom associe a des 
plaintes publiques par peur de compromettre leur propre securite. Quant aux victimes elles-memes, elles ne deposent pas 
de plainte officielle car elles craignent des represailles, n'ont pas confiance que le systeme defendra leurs interets au lieu 
de ceux de I'auteur des actes de traite, ou parce qu'elles souhaitent rester dans I'anonymat. II s'agit peut-etre la du choix le 
plus rationnel dans les cas ou la defense des victimes est inexistante, inappropriee ou insuffisante pour proteger les 
proches de la victime. 

Cependant, si le systeme attend des denonciations et que personne ne se manifeste, aucune poursuite ne pourra etre 
engagee et les trafiquants pourront operer en toute impunite. 

L'instauration d'un systeme juridique qui autoriserait les autorites a declencher des enquetes et des poursuites concer- 
nant des infractions de traite des personnes sans que la victime ou qu'un particulier ne depose de plainte peut apporter 
une solution a ce probleme. Cela peut se presenter sous la forme d'une enquete par anticipation sur des reseaux du 
crime organise, ou d'un systeme qui autorise I'Etat, plutot que la victime, a deposer plainte, une reforme juridique nova- 
trice recemment annoncee par le gouvernement argentin concernant les affaires de travail force. 

Protection 

La protection des victimes doit constituer une composante essentielle du dispositif de lutte contre la traite des personnes 
de tout gouvernement. Elle permet de repondre aux besoins immediats des victimes et d'entretenir leur potentiel a long 
terme a mesure qu'elles se reintegrent dans la societe. Elle permet egalement de renforcer I'aptitude des systemes judi- 
ciaires a identifier les trafiquants pour les poursuivre en justice. Une protection veritablement complete des victimes sup- 
pose bien davantage que ratifier le Protocole de Palerme et disposer d'un ensemble de dispositions legislatives qui ne 
sont pas appliquees. En effet, un tel systeme se doit de prevoir une identification proactive des victimes, un financement 
de services complets qui sont issus des enseignements tires de I'experience des survivants, des programmes d'immigra- 
tion et de mise a I'abri qui habilitent les survivants en leur procurant des choix, ainsi que des garanties legales qui prote- 
gent toutes les categories de travailleurs. 

Identification proactive des victimes 

De nombreux gouvernements fournissent des formations a leurs forces de I'ordre sur I'identification des victimes, puis 
s'attendent a ce que la police rencontre des victimes de traite dans I'exercice de leurs fonctions courantes, comme par 
hasard. La realite est bien differente. La victime ne peut habituellement pas expliquer ce qu'elle a vecu dans un langage 
simple, et encore moins dans les termes techniques du Protocole de Palerme ou de la legislation de leur pays ; il est rare 
qu'elle puisse s'identifier en tant que victime. De par sa nature, la traite des personnes demeure I'un des crimes les plus 
dissimules au monde, et elle est sans doute egalement d'un des plus mal interpretes, les agents classant de facon erro- 
nee des affaires de traite comme voie de fait, recel d'etrangers et prostitution, voire ne reconnaissant meme pas qu'un 
crime a ete commis. 

Les pouvoirs publics doivent fournir des incitations a la police et aux autres representants des forces de I'ordre afin qu'ils 
ciblent mieux leurs recherches de cas de traite de personnes et enquetent de facon proactive lorsqu'ils identifient des in- 
dicateurs de traite. Parmi les strategies qui ont donne des resultats, Ton compte les enquetes proactives sur les marches 
de la prostitution, le ciblage de lieux de travail sur lesquels les infractions au code du travail sont monnaie courante, et 
I'inspection reguliere d'entreprises dont bon nombre d'employes sont des travailleurs etrangers munis de visa tempo- 
raires. Toutefois, les forces de I'ordre ne peuvent etre les seules a intervenir. Les professionnels de la sante, les ensei- 
gnants, les inspecteurs du travail, les services de I'immigration et les defenseurs de la protection de I'enfance pourraient 
tous etre capables d'identifier les victimes de traite pour interceder en leur faveur. Pour eux, la proactivite suppose d'etre 
conscient que quiconque peut etre victime de I'esclavage moderne et d'aller au dela des stereotypes culturels et de la 



xenophobie. II faut que les pouvoirs publics fournissent, voire meme imposent, une formation a toutes les entites suscep- 
tibles d'etre en contact avec des victimes issues des groupes de victimes potentielles les plus vastes. 

Les migrants clandestins font partie des groupes les plus susceptibles de comprendre des victimes de traite de per- 
sonnes. Bon nombre de ces migrants ont des contacts avec les forces de I'ordre, qu'ils soient interpeles alors qu'ils en- 
trent sur un territoire illegalement ou arretes a I'occasion d'operations des forces de I'ordre a I'interieur d'un pays, puis en 
instance d'expulsion. Les victimes sont insuffisamment identifies au sein de cette population vulnerable. La surveillance 
par sentinelles que mene le Projet interorganisations des Nations Unies sur la traite des etres humains a la frontiere entre 
la Thai'lande et le Cambodge revele qu'un travailleur expulse de Thai'lande sur trois est une victime de traite, car il a ete 
soumis au cours du temps passe dans le pays a des conditions qui repondent a la definition du Protocole de Palerme. 
Ces chiffres sont saisissants mais ils ne refletent que des situations ponctuelles dans le monde, y compris aux Etats- 
Unis : des victimes sont arretees puis expulsees, tant deliberement qu'involontairement. Mais si les experiences de traite 
sont revelees seulement apres que les victimes potentielles soient passees par la procedure administrative, aient ete ex- 
pulsees vers leur pays d'origine, et interdites de sejour dans le pays, alors il est trop tard pour mener une enquete, trop 
tard pour entamer une rehabilitation et trop tard pour effectuer de la prevention. Les « DDE », deni, detention et expul- 
sion, sont a I'oppose de la demarche actuelle des « 3P », prevention, poursuites, protection. 

Services complets 

En fonction des besoins de chaque victime, les services necessaires a leur retablissement peuvent comprendre certaines 
ou toutes les mesures qui suivent : soins medicaux, hebergement d'urgence ou transitoire avec aide au logement a long 
terme ; accompagnement psychologique ; formation professionnelle et placement ; localisation de la famille et regroupe- 
ment familial ; traduction et interpretation ; plaidoyer dans le systeme judiciaire penal ; soutien spirituel ; assistance juri- 
dique en matiere penale, civile et d'immigration ; preparation a assurer la securite et rapatriement. Bien que cette liste soit 
longue et decourageante, des ONG consacrees a cette cause dans le monde entier affinent leurs demarches, leurs me- 
thodes et leurs services. Elles sont a la fois preparees et competentes pour dispenser toute cette gamme de services d'as- 
sistance. Toutefois, elles manquent souvent d'appui financier de la part des gouvernements des pays hotes pour pouvoir 
etre pleinement operationnelles ou pour offrir I'ensemble des services dont ont besoin les survivants. 

Les ONG rencontrent aussi parfois des obstacles quant aux types d'assistance qu'elles peuvent proposer car leur apti- 
tude a venir en aide a leurs clients peut etre parfois liee a des programmes qui ont pour condition la cooperation de la 
victime avec les forces de I'ordre. Meme les gouvernements qui prevoient des « delais de reflexion », afin de procurer aux 
victimes le temps de se stabiliser avant de prendre la decision de cooperer, ont pour principe qu'un point de prise de deci- 
sion finira par arriver. Mais lorsque des victimes sont simplement « mises en attente » sans avoir le droit de travailler ni de 
quitter un refuge tandis que les jours s'ecoulent, la periode de reflexion s'apparente a une incarceration, prouvant ce que 
le trafiquant a pu leur dire qu'il se produirait si elles etaient decouvertes par les autorites. Dans le meilleur des cas, des 
services devraient etre disponibles pour les victimes qui consentent a cooperer, meme dans le cas ou leur cooperation 
n'est pas necessaire, ou lorsque leur affaire est classee sans suite, et des dispositions speciales devraient etre prises a 
I'egard des enfants et des personnes qui ne sont pas en mesure de participer a une procedure en raison de traumatismes 
ou de blessures. La decision critique d'un survivant de dire la verite et d'amener celui ou celle qui Pa maltraite par devant 
la justice doit pouvoir se prendre dans un etat d'esprit stable. 

Legislation destinee a proteger les travailleurs domestiques et agricoles 

Les travailleurs domestiques et agricoles sont particulierement vulnerables a I'exploitation et a la traite des personnes. Les 
premiers sont isoles et invisibles a I'interieur des communautes au sein desquelles ils sont retenus derriere des portes fer- 
mees. Ils sont invisibles au sein des structures legales, habituellement non couverts par les regimes de protection et d'ins- 
pection du travail. Trop souvent, le travail domestique n'est meme pas du tout considere comme du travail. 

Si de nombreux efforts sont en cours pour que les employes de maison soient proteges par les dispositifs de protection 
internationaux, tels que ceux de I'OIT, les travailleurs agricoles ne sont toujours pas couverts par la legislation du travail. 

Partenariat 

La necessite d'une coordination interinstitutions 



Tandis que bon nombre estiment que le concept de partenariat se limite a des relations entre des gouvernements et des 
agents exterieurs tels que les entreprises, les milieux universitaires, les ONG ou d'autres entites, les partenariats sans 
doute les plus efficaces pour lutter contre la traite des personnes sont ceux qui existent au sein meme des gouverne- 
ments. Ce paradigme des « 3P » indissociables entraine I'absolue necessite d'une intervention extremement coordonnee 
pour lutter contre la traite des personnes, et d'une collaboration entre gouvernements, collectivites locales, organismes 
internationaux, et au sein de chacun d'eux. II est necessaire que de telles interventions soient entreprises dans chaque 
pays, a I'aide d'une coordination nationale dirigee et supervisee par des chefs d'Etat, des membres de conseils des mi- 
nistres et des dirigeants au sein des ministeres. 

Des hommes, des femmes et des enfants sont reduits en esclavage dans chaque pays, dans les champs, les usines, les 
maisons closes et les maisons particulieres. Beaucoup de ceux qui subissent des conditions de vie apparentees a I'escla- 
vage sont meme susceptibles de ne pas se considerer comme des victimes. Eu egard a la diversite des experiences des 
victimes, tout un ensemble d'agents des pouvoirs publics sont susceptibles d'entrer en contact avec des victimes de traite 
des personnes, des pompiers aux inspecteurs du travail, en passant par les travailleurs de la sante, les educateurs et les 
agents des services d'immigration. Des lors qu'elles sont identifies, les victimes peuvent avoir besoin de I'assistance de 
plusieurs organismes pour assurer que leurs besoins, hebergement, protection, soins de sante, assistance juridique et 
statut au regard de I'immigration, sont satisfaits. Des poursuites judiciaires qui donnent des resultats requierent que les 
besoins des victimes soient satisfaits par les organismes pertinents et que les organes adequats d'application de la loi se 
coordonnent entre eux. En bref, une intervention efficace se coordonne soigneusement entre les nombreuses compo- 
santes differentes des pouvoirs publics. 

La coordination interinstitutions prend le relais la ou s'arrete I'application de la loi. Une nouvelle loi de lutte contre la traite 
des personnes doit a la fois etre mise en ceuvre et amelioree/modifiee les annees suivantes afin de combler les lacunes 
nouvellement trouvees en matiere d'application ou de protection ainsi que pour appliquer les meilleures pratiques qui ont 
vu le jour. La coordination interinstitutions au sein d'un gouvernement central peut contribuer a assurer une mise en 
oeuvre efficace et efficiente. Un organe de coordination fonctionnant a I'echelle du conseil des ministres ou d'un ministere 
est a meme d'organiser une initiative de I'ensemble du gouvernement afin d'obtenir des resultats dans la lutte contre la 
traite des personnes sur tous les fronts, comme la coordination de la formation des personnels des pouvoirs publics, des 
messages d'information publique coherents et une protection des victimes qui garantit qu'elles ne sont pas penalisees de 
facon inappropriee. Les ministeres ou les organismes dotes des responsabilites pertinentes ne sont pas seulement les 
organes d'application du droit penal mais aussi ceux qui ont regu mandat de superviser I'application du droit civil, la poli- 
tique du travail, I'intervention aupres des victimes et les services qui leur sont fournis, la sensibilisation du public, I'educa- 
tion et la protection de I'enfance, la politique commerciale, les questions relatives aux femmes, le developpement interna- 
tional et I'assistance etrangere, la politique d'immigration, le renseignement et la politique etrangere. 

Une coordination a plusieurs niveaux entre le gouvernement central et les pouvoirs publics infranationaux et locaux est 
egalement essentielle. Les differentes formes de coordination durable peuvent dependre de la taille d'un Etat, de I'am- 
pleur de la decentralisation et des moyens disponibles. II conviendrait que les Etats envisagent de cartographier les orga- 
nigrammes de tous les organismes d'Etat qui pourraient etre amenes a etre en contact avec des victimes ou des auteurs 
de traite des personnes dans I'exercice de leurs fonctions habituelles. Les informations concernant la traite des personnes 
doivent etre recueillies a I'echelle nationale et a differents niveaux du gouvernement, et une formation devrait etre mise a 
disposition a tous les echelons afin de garantir que les autorites nationales et locales ont connaissance des programmes 
nationaux qui peuvent venir en aide aux victimes. 

L'interet d'instaurer des partenariats avec des ONG 

Les ONG proposent une aide aux victimes de traite des personnes, un aiguillage pour les forces de I'ordre et un retour 
d'information sur les politiques des pouvoirs publics. Malgre leur valeur inestimable en tant que partenaires dans la lutte 
contre la traite des personnes, et en depit de la tendance de nombreux gouvernements a externaliser les responsabilites 
de soins aux victimes vers les ONG, ils omettent souvent de soutenir ces dernieres financierement, ne leur font pas con- 
fiance pour participer aux procedures legales et les excluent des initiatives de lutte contre la traite des personnes. 

II est necessaire de soutenir financierement les ONG car les gouvernements ne sont souvent pas les mieux places pour 
procurer aux victimes la gamme de services dont elles ont besoin. Ainsi, les ONG peuvent constituer des partenaires 
ideaux pour combler des lacunes relatives a la protection, notamment en matiere de refuges pour les victimes, d'assis- 
tance juridique concernant leur statut au regard de I'immigration et de soutien psychologique. Toutefois, il ne faut pas at- 



tendre d'elles qu'elles assument la charge financiere liee a I'intervention d'un gouvernement pour proteger des victimes. 
Un gouvernement peut manifester son engagement envers la protection des victimes en renforcant la disponibilite des 
services offerts par les ONG grace au soutien financier qu'il leur apporte. A son tour, cet appui permet aux victimes de 
participer aux enquetes et aux poursuites judiciaires qui renforcent les efforts des forces de I'ordre. 

Malheureusement, les pouvoirs publics se mefient souvent des partenariats avec les ONG. Cette mefiance pourrait pro- 
venir d'un malentendu ou d'une ignorance concernant le travail qu'elles realisent, d'un incident anterieur regrettable ou 
simplement de I'absence de cooperation dans le passe. Elle peut refleter une mefiance generale que les organisations de 
la societe civile qui se consacrent a defendre des populations vulnerables puissent devenir actives en faveur du droit de 
vote ou de reformes democratiques, ou encore provenir d'un souhait de retirer leur financement a des groupes affilies a 
d'anciens dirigeants, a I'opposition politique ou a des populations ethniques ou religieuses mal percues. 

Un renforcement de la communication et des efforts concertes pour construire des relations autour de cas concrets sont 
susceptibles de contribuer a surmonter ces obstacles. Les partenariats durables qui en resultent appuient les interets tant 
de I'Etat qui engage des poursuites penales et parvient a retablir I'ordre, que celui des victimes qui obtiennent justice, re- 
trouvent leur dignite et la possibility de recevoir un soutien. Une fois que les gouvernements reconnaissent la veritable 
valeur des ONG, il est souvent plus aise d'instaurer de nouvelles relations. 

Les ONG contribuent aux efforts de lutte contre la traite des personnes selon les principales modali- 
tes suivantes : 

Services. Les victimes de la traite des personnes requierent une assistance que fournissent tout un ensemble de profes- 
sionnels, notamment des medecins et des specialistes de sante mentale, des travailleurs sociaux, des avocats et des in- 
terpretes. Une intervention complete comprend revaluation et la satisfaction de tous besoins, notamment en matiere de 
soins de sante physique et mentale, d'alimentation, d'hebergement, d'habillement, de preparation a assurer la securite, 
d'assistance a I'immigration, de defense penale, de rapatriement, de rapprochement familial, de formation professionnelle, 
de placement, de plaidoyer en faveur des victimes, de traduction et d'interpretation. 

Aiguillage. Les ONG sont frequemment des organisations communautaires de confiance qui sont connues pour etre des 
lieux surs par les populations a risque. Les victimes se rapprochent souvent des ONG avant de contacter les representants 
des forces de I'ordre. C'est pour cette raison qu'elles peuvent constituer des sources fiables pour aiguiller des cas en vue 
d'entreprendre des enquetes sur la traite des personnes. Toutefois, si des ONG ont constate que des victimes de traite ont 
ete expulsees, interpelees, interrogees ou traitees de facon inopportune, elles ne leur conseilleront pas de prendre contact 
avec les forces de I'ordre. En effet, elles peuvent au contraire se transformer en un reseau de type chemin de fer clandestin 
moderne, pour aider leurs clients dans I'ombre au lieu de leur conseiller de se manifester et de risquer d'etre confrontes a 
I'hostilite des pouvoirs publics. Idealement, les ONG et les forces de I'ordre instaureront des relations de confiance mutuelle 
dans le cadre desquelles elles pourront s'envoyer mutuellement des cas. 

Retour d'informations. Au cours de la derniere decennie, les gouvernements ont instaure des structures et des cadres 
legaux pour lutter contre la traite des personnes. Dans de nombreux cas, comme les ONG de base sont celles qui utili- 
sed les structures et les politiques creees par les gouvernements, elles en connaissent les avantages comme les incon- 
venients et constituent ainsi d'excellentes sources d'information pour ameliorer les mesures prises par les gouverne- 
ments. Leur retour d'information concernant les propositions peut etre precieux pour assurer une mise en ceuvre reussie 
ainsi que la perennite de I'appui des ONG. Les causes que defendent les ONG peuvent parfois mettre en lumiere des 
verites genantes, mais elles peuvent egalement faire pression sur les organes legislatifs et executifs pour qu'ils intervien- 
nent sur I'esclavage moderne en habilitant les organes gouvernementaux et en rehaussant I'importance de leurs activites. 

Informations. Les ONG sont souvent les mieux placees pour identifier des tendances qui sont utiles pour evaluer revolu- 
tion de la nature de la traite des personnes et reagir en consequence. Par exemple, si Ton constate un afflux soudain d'en- 
fants issus d'un pays particulier, ou si la majorite des affaires concernent des hommes employes dans le batiment, ou s'il 
survient un besoin important de services juridiques auquel on ne parvient pas a repondre, les ONG peuvent transmettre 
ces informations precieuses aux forces de I'ordre et dans le but que soient prises des mesures politiques. 



INFORMATIONS CONCERNANT L'APPLICATION DES RE- 
GLE MENTATIONS A L'ECHELLE MONDIALE 

La Loi de reautorisation sur la protection des victimes de la traite (TVPRA) de 2003 a ajoute a la loi initiale I'exi- 
gence nouvelle que les gouvernements etrangers fournissent au Departement d'Etat des donnees sur les en- 
queues, les poursuites judiciaires, les condamnations et les peines concernant la traite des personnes, afin de 
pouvoir pretendre etre juges en totale conformite avec les normes minimales de la TVPA pour I'elimination de la 
traite (Categorie 1 ). Le rapport TIP de 2004 a collecte ces informations pour la premiere fois. Le rapport TIP de 
2007 a presente pour la premiere fois une ventilation du nombre total de poursuites judiciaires et de celui des 
condamnations liees a la traite aux fins de travail force, place entre parentheses. 

LES HEROS DU RAPPORT 2011 SUR LA TRAITE DES 
PERSONNES 

Tous les ans, le Departement d'Etat rend hommage a des personnes de par le monde qui consacrent leur vie a 
lutter contre la traite des personnes. II peut s'agir d'employes d'ONG, de legislateurs, d'agents de police et de ci- 
toyens alarmes qui ont pris /'engagement de mettre un terme a ces formes modernes d'esclavage. II sont ainsi 
remercies pour les efforts inlassables qu'ils deploient, en depit de la resistance, de /'opposition et des menaces 
pour leur vie, pour proteger les victimes, sanctionner les contrevenants et faire de la sensibilisation sur les pra- 
tiques criminelles actuelles dans leur pays et ailleurs. 

Leonel Dubon 

Guatemala 

Leonel Dubon a manifeste un devouement sans faille pour fournir des services de grande qualite a des victimes de la 
traite des personnes, tout en encourageant simultanement des partenariats ONG-pouvoirs publics et des initiatives poli- 
tiques. En 2009, M. Dubon a ete a I'origine de la creation de IONG El Refugio de la Ninez (Le refuge des enfants) dont 
I'objectif est de procurer un environnement residential sur a 26 jeunes filles mineures victimes de traite sexuelle. En 201 0, 
I'organisation, devenue un modele au Guatemala et dans la region, abritait 51 jeunes filles auxquelles elle fournissait un 
ensemble de services. Lorsque le toit de I'edifice s'est effondre a la suite d'une eruption volcanique en mai et de I'orage 
tropical « Agatha », M. Dubon a fait appel a ses amis de la communaute des ONG pour reloger temporairement les 
jeunes filles pendant qu'il trouvait les ressources financieres necessaires a la reparation du refuge. En janvier 2011 , il a 
ouvert un second refuge destine aux adolescents et jeunes adultes jusqu'a I'age de 24 ans. Non content de laisser des 
victimes plus agees sans ressources, il s'est allie a d'autres dirigeants d'ONG pour entamer un dialogue avec le gouver- 
nement guatemalteque au sujet de I'absence de services destines aux adultes. En mars 2011 , le President a inaugure un 
refuge des pouvoirs publics consacre a venir en aide aux victimes adultes de la traite. 

Le travail de M. Dubon s'etend jusqu'aux zones rurales de tout le Guatemala, ou son organisation identifie des victimes, 
leur procure des services de sante mentale et un accompagnement juridique, et mene des programmes de sensibilisation 
et d'education dans le but de prevenir la traite des personnes au sein de populations vulnerables. En cette annee 2011 , 
M. Dubon collabore avec le Service de I'aide sociale des pouvoirs publiques pour former 30 families d'accueil a accueillir 
des victimes mineures de traite qui ne peuvent pas acceder a des refuges, afin de leur procurer un environnement sur et 
attentionne. M. Dubon a egalement conclu des partenariats avec des organisations internationales, pris la parole dans de 
nombreuses conferences et joue un role actif en tant que membre du reseau des ONG de lutte contre la traite des per- 
sonnes du Guatemala. 

Esme Kisting 

Namibie 

Esme Kisting, directrice executive de I'ONG namibienne The King's Daughters Organization (L'Organisation des filles du 
roi), ceuvre avec passion et courage pour lutter contre un tabou social afin de donner une nouvelle chance aux femmes 
victimes d'exploitation sexuelle commerciale. Fondee en 2006 par Mme Kisting avec I'aide du Conseil des eglises nami- 
biennes, The King's Daughters Organization se consacre a sortir des femmes qui subissent une exploitation sexuelle 



commerciale de la pauvrete en les aidant a quitter la rue. Au cours du processus de readaptation, Mme Kisting aide les 
femmes, parmi lesquelles nombreuses sont celles qui ont subi des violences et de I'exploitation, a comprendre qu'elles 
sont victimes de la traite des personnes. Son organisation offre aux femmes, desormais plus de 60 d'entre elles, des pro- 
duits alimentaires, des cours d'etude biblique, des formations axees sur des competences, des programmes de disintoxi- 
cation de la drogue, ainsi qu'un accompagnement visant a repondre a leurs besoins materiels, spirituels et psycholo- 
giques. Plus de 80 % des femmes sont seropositives et la plupart ont des enfants en bas age. 

Et au dela de contribuer a leur porter assistance, Mme Kisting oeuvre a transmettre des enseignements a la communaute 
namibienne dans son ensemble, tires des situations vecues par ces femmes. Elle coordonne I'organisation par ces 
femmes de campagnes de sensibilisation dans toute la Namibie, dont I'objectif est d'eduquer les autres femmes exploi- 
tees, les dirigeants ecclesiastiques et communautaires, ainsi que les responsables de I'immigration au sujet de la vie des 
femmes dans la prostitution. Mme Kisting encourage les femmes a raconter ce qui leur est arrive dans I'espoir de sensibi- 
liser les personnes susceptibles d'etre en mesure d'en proteger d'autres comme elles. Les activites de ce groupe ont ins- 
pire des dirigeants ecclesiastiques a soutenir la constitution d'organisations semblables dans leurs propres communautes. 
The King's Daughters Organization manque de sources regulieres de financement et repose sur des contributions de 
I'Eglise protestante pentecotiste, du King's Daughters Board (Conseil des filles du roi) et de benevoles. Mme Kisting a 
personnellement investi une grande partie de ses fonds personnels pour appuyer son organisation. 

Darlene Pajarito 

Philippines 

Darlene Pajarito est procureur adjoint au parquet de Zamboanga et elle a la reputation d'etre I'un des plus virulents de- 
fenseurs de la lutte contre la traite des personnes aux Philippines. Apres etre entree au ministere de la Justice en 2004, 
Mme Pajarito a contribue a obtenir la premiere condamnation pour traite de personnes dans son pays en 2005, et la pre- 
miere condamnation pour traite de personnes aux fins de travail force en 2011 . Forte de cinq condamnations de trafi- 
quants a Zamboanga, elle a obtenu plus de condamnations que dans toute autre ville des Philippines. A tout moment, 
Mme Pajarito instruit de nombreux dossiers concernant la traite des personnes. Et elle a realise tout ceci tout en jonglant 
avec un volume de travail moyen de plus de 300 autres affaires penales dans un pays ou les proces au penal durent ge- 
neralement six ans, le systeme judiciaire etant surcharge et de nombreuses affaires s'etant accumulees. 

Par ailleurs, Mme Pajarito encourage, appuie et forme des professionnels charges de I'application de la loi, des travail- 
leurs sociaux, des agents specialises et les personnels d'entites gouvernementales aux questions relatives a la traite des 
personnes, a la legislation des Philippines pour la lutte contre la traite et aux methodes permettant de poursuivre effica- 
cement en justice les trafiquants. Ses activites de plaidoyer ont donne un second souffle a la Commission regionale inte- 
rinstitutions de lutte contre la traite des personnes et debouche sur la constitution de forces operationnelles de lutte contre 
la traite basees en mer et dans I'espace aerien. En 201 0, le secretaire d'Etat a la Justice Pa egalement choisie pour din- 
ger le Groupe de travail pour la lutte contre la traite de la Region IX. Toutes ses activites couronnees de succes ont mon- 
tre aux autres procureurs combien la cooperation entre la police et le parquet etait precieuse pour elaborer des dossiers 
solides a charge contre les trafiquants. 

Dilcya Garcia 

Mexique 

Dilcya Garcia est une pionniere du systeme judiciaire mexicain parce qu'elle a remporte des proces dans des affaires de 
traite des personnes, parce qu'elle manifeste une attitude compatissante envers les victimes et parce qu'elle travaille in- 
lassablement pour mettre un terme a la traite sexuelle et aux fins de travail force. En 2009, Mme Garcia, procureur ad- 
jointe au Bureau du procureur general de Mexico, a remporte le proces d'une affaire decisive qui s'est soldee par la pre- 
miere condamnation pour traite de personnes au Mexique. En 2009 et 2010, elle a collabore avec d'autres autorites pour 
lancer des descentes a repetition sur le quartier le plus connu pour ses trafics dans la capitale mexicaine. 

Sous son leadership, le Bureau pour I'assistance aux victimes, relatif a la traite des personnes et a la violence domestique 
a egalement oeuvre avec la societe civile pour procurer a plus de 250 victimes de traite sexuelle et a des fins de travail 
force secourues des services complets, notamment d'hebergement et de traitement psychologique et medical. Mme Gar- 
cia a ensuite procede a la mise en accusation de plus de 100 trafiquants presumes, que son unite continue a poursuivre. 
Elle a egalement supervise I'attribution d'une condamnation a 17 ans de prison, la plus longue peine jamais enregistree a 
ce jour pour traite de personnes au Mexique. En reaction a ses activites de lobbying, I'assemblee legislative de Mexico a 



alloue des fonds en mars 2011 pour la creation d'un refuge destine a accueillir des victimes de traite des personnes et de 
violence domestique a Mexico. 

Mme Garcia a fait la preuve que la legislation portant sur la traite des personnes en Amerique latine pouvait etre utilisee 
efficacement dans le but d'engager des poursuites judiciaires dans les tribunaux a I'encontre des trafiquants, et elle a ins- 
pire bon nombre de membres du gouvernement et de la societe civile a prendre des mesures plus audacieuses pour lut- 
ter contre les auteurs de traite des personnes. 

Sheila Roseau 

Antigua-et-Barbuda 

Directrice executive du Directorat pour la promotion de I'egalite des sexes d'Antigua-et-Barbuda, Sheila Roseau defend 
depuis longtemps les droits des femmes. En 201 0, Mme Roseau a ete un element determinant pour faire voter la pre- 
miere loi du pays prevoyant des sanctions penales a I'encontre des auteurs de traite de personnes ainsi que de vastes 
mesures de protection pour les victimes. Apres avoir pilote la redaction de la loi et exerce du lobbying pour la faire adop- 
ter, Mme Roseau s'emploie desormais a en assurer I'application actuelle. Avec son equipe devouee, elle a cree une coali- 
tion interministerielle aux fins de coordonner les initiatives de lutte contre la traite des personnes au sein des instances 
gouvernementales, deploye une campagne d'information adaptee au contexte local et mis en place un partenariat public- 
prive dans le but de fournir aux victimes un hebergement susceptible de repondre specifiquement aux problemes de res- 
pect de la vie privee sur une petite Tie. Avant 2010, elle a assiste des victimes de traite des personnes, notamment un en- 
fant de nationalite etrangere, devenu aujourd'hui un adulte integre dans la societe d'Antigua grace a I'aide de Mme Ro- 
seau. Ce programme d'assistance a long terme envers une victime de traite de nationalite etrangere est I'un des seuls 
dont on ait connaissance dans la region. 

La forte personnalite de Mme Roseau et ses profondes convictions ont contribue a la reussite de ses projets en depit de 
I'environnement difficile dans lequel elle travaille et des ressources extremement limitees avec lesquelles elle doit compo- 
ser. Pourtant, elle demeure convaincue, dynamique et enthousiaste. Grace a son leadership continu, les victimes de la 
traite des personnes d'Antigua-et-Barbuda sont maintenant dotees de dispositions legales pour assurer leur protection. 

Eva Biaudet 

Finlande 

En creant le bureau du Rapporteur national finlandais, le gouvernement de la Finlande a eu le courage de porter un re- 
gard sur la question de la traite des personnes sous sa forme la plus brute. Mais le succes de cette institution indepen- 
dante reposait sur la solidite du rapporteur elle-meme. Eva Biaudet, championne internationale des droits des femmes et 
de la lutte contre la traite des personnes, a releve ce defi. Les initiatives de recherche et de plaidoyer qu'elle et son 
equipe ont menees ont encourage le pays a prendre la traite des personnes au serieux et a collaborer pour trouver des 
solutions aux faiblesses qui caracterisaient systematiquement les interventions des pouvoirs publics. Son rapport etudie 
la traite des personnes a partir de perspectives variees, identifiant les vulnerabilites dans tous les aspects du programme 
gouvernemental de lutte contre la traite des personnes afin de recommander des changements eventuels de politiques. 
Son examen critique et approfondi de la situation actuelle en matiere de traite des personnes en Finlande a permis de 
tirer la sonnette d'alarme, declenchant ainsi un dialogue legislatif sur les initiatives pouvant etre prises pour lutter contre 
ces infractions, notamment un debat entre legislateurs concernant la necessite de disposer d'une unite des forces de 
I'ordre consacree a la lutte contre la traite des personnes. Les propositions de Mme Biaudet ont debouche sur une re- 
commandation du Groupe de pilotage parlementaire preconisant la revision du code penal finlandais de facon a renforcer 
les efforts pour identifier les victimes ; ces revisions devraient etre realisees a la suite des elections d'avril 2011 . 

Avec les conseils de Mme Biaudet, le bureau du Rapporteur ne s'est pas contente de passer minutieusement en revue 
les differentes situations de traite des personnes en Finlande ; il a egalement dirige les initiatives destinees a former les 
instances publiques concernant I'assistance a apporter aux victimes. II a collabore avec les medias pour garantir que la 
traite des personnes continue de retenir I'attention du public. Le leadership courageux de Mme Biaudet au sein de cette 
institution independante donne le ton et eleve la norme relative a I'autosurveillance des pays concernant les activites de 
traite des personnes. 

Mme Biaudet a ete choisie comme representante speciale pour la lutte contre la traite des personnes de I'OSCE a Vienne 
de 2006 a 2009. Elle est egalement active au sein de plusieurs ONG de lutte contre la traite des personnes et de defense 
des droits des femmes. 



Charimaya Tamang 

Nepal 

Issue d'une famille pauvre qui Test devenue encore davantage lorsque son pere est decede, Charimaya Tamang etait 
agee de 16 ans lorsqu'elle a ete victime de la traite en etant envoyee en Inde. Elle avait passe 22 mois, reduite en escla- 
vage dans une maison close, lorsque les pouvoirs publics indiens sont venus a son secours et a celui de plus de 200 
autres femmes nepalaises en 1996. A son retour au Nepal, Mme Tamang, confrontee a I'opprobre social, a ete rejetee par 
sa propre communaute. Neanmoins, elle a depose plainte a I'encontre de ses trafiquants, devenant la premiere victime 
ayant jamais depose une plainte en personne pour traite de personnes aupres de la police de district. En 1997, le tribunal 
de district, lors d'une decision qui a fait date, a juge coupables huit accuses impliques dans la traite de Mme Tamang et 
les a condamnes. 

En 2000, Mme Tamang et 1 5 autres survivantes ont fonde Shakti Sumaha, une ONG de lutte contre la traite des per- 
sonnes. En 2007, elle s'est vue decerner les honneurs nationaux pour son travail et c'est actuellement I'une des deux sur- 
vivantes de traite des personnes qui siege en tant que membre de la Commission nationale gouvernementale de lutte 
contre la traite de personnes, qui a vu le jour en 2009. A ce titre, Mme Tamang a souligne I'importance de faire participer 
les survivants a tous les groupes de travail constitues a I'echelle des districts. Desormais, cinq survivants de traite des 
personnes siegent en tant que membres de commissions a I'echelle des districts dans I'ensemble du pays. 

Swati Chauhan 

Inde 

Swati Chauhan, magistrate, a ete nommee en 2008 pour presider le nouveau Tribunal special de Mumbai charge d'admi- 
nistrer la Loi portant sur la prevention du trafic immoral des personnes (ITPA). Depuis lors, elle a ete en mesure de traiter 
des centaines d'affaires de traite qui s'etaient accumulees, de delivrer des ordonnances de reinsertion pour plus de 1.200 
jeunes filles et femmes secourues, et d'assurer que les victimes de traite sexuelle n'ont pas ete sanctionnees aux termes 
des dispositions de lutte contre la prostitution de la legislation de I'lTPAde I'lnde. Sous sa direction, le tribunal a obtenu 
81 condamnations de trafiquants et proprietaires de maisons closes en 2009 et 1 64 en 201 0, ce qui est un pourcentage 
eleve par rapport a toutes les affaires dans un pays qui compte plus de 1 ,2 milliard d'habitants. En 2009, alors instructrice 
a I'lnstitut national de developpement rural de Hyderabad, Mme Chauhan a dispense une formation a plus de 150 res- 
ponsables de la police de haut rang et agents a I'echelle des districts venus de tout le territoire indien, au sujet de la mise 
en oeuvre efficace de I'lTPA. Son travail, reconnu internationalement, a permis d'attirer I'attention sur I'importance de 
poursuivre en justice les trafiquants et sur I'utilite de disposer de tribunaux consacres a la lutte contre la traite des per- 
sonnes. Le gouvernement indien Pa designee pour representor le pays a I'occasion de la Conference Asie-Pacifique sur 
I'etat de droit a Kuala Lumpur en janvier 2011 . 

Amela Efendic 

Bosnie-Herzegovine 

Amela Efendic dispense infatigablement et avec compassion des soins aux victimes de la traite des personnes et elle 
plaide en faveur de la protection des victimes depuis plus de 10 ans. En sa qualite de responsable du bureau du Forum 
International de la Solidarity (Emmaus Europe) (FIS), Mme Efendic administre I'un des refuges les plus vastes et les plus 
actifs de Bosnie, qui accueille les victimes de la traite des personnes, et elle coordonne les campagnes de sensibilisation 
du FIS au sujet de la traite des personnes. Ayant developpe des relations de travail etroites et de confiance avec le Bureau 
du coordinateur de I'Etat et les organes d'application des lois de Bosnie, Mme Efendic dispense des conseils essentiels 
aux pouvoirs publics en vue de constituer les equipes de suivi des activites de traite des personnes du pays, et de conce- 
voir des procedures humaines et efficaces pour prendre en charge les victimes de traite des personnes. En depit des nom- 
breuses menaces qu'elle et le personnel du FIS ont recues de la part de criminels impliques dans la traite des personnes, 
Mme Efendic continue sa collaboration concrete avec la police, les procureurs et les autres responsables officiels afin de 
garantir la protection des droits des victimes. 

Avant de travailler au sein du FIS, Mme Efendic a occupe la fonction de chef de projet par interim a I'OIM pendant de 
nombreuses annees. Elle etait chargee de la mise en oeuvre de projets de lutte contre la traite des personnes de I'OIM 
s'elevant a plus de 6 millions de dollars E.-U. et elle a participe directement a I'elaboration de deux plans d'action natio- 
nale consecutifs pour la Bosnie et des procedures de prise en charge des victimes etrangeres de la traite des personnes. 



Tant a I'OIM qu'au FIS, Mme Efendic s'est impliquee bien au-dela des fonctions qui lui etaient attributes, intervenant per- 
sonnellement pour secourir et contribuer a la reintegration de victimes de la traite des personnes. En 2011 , en raison de 
son devouement, de son experience et de ses connaissances considerables en matiere de protection des victimes, le 
coordinateur du Service de lutte contre la traite des personnes de la Bosnie a demande a Mme Efendic de rejoindre ses 
rangs, une proposition qui n'avait jamais ete faite a une militante d'une ONG. 

Bridget Lew Tan 

Singapour 

Pendant plus d'une decennie, Bridget Lew Tan a ete en premiere ligne dans les initiatives destinees a proteger les travail- 
leurs migrants a Singapour, qui en compte plus de 800.000. Employee dans la gestion des ressources humaines, Mme 
Tan s'est familiarisee avec la legislation du travail locale et les droits des travailleurs. Elle a ete indignee de constater que 
des travailleurs migrants subissaient un traitement injuste aux mains d'employeurs et de leurs intermediates. Alors qu'elle 
faisait du benevolat a la Commission diocesaine pour le bien-etre des personnes migrantes et itinerantes en 2002, Mme 
Tan a rencontre un groupe de 30 Bangladais rassembles a I'arriere d'un cafe a minuit. Constatant combien ils etaient de- 
munis et terrifies, elle a ouvert deux refuges pour heberger des travailleurs migrants, I'un pour les hommes et I'autre pour 
les femmes. 

En 2004, Mme Tan a fonde I' Humanitarian Organisation for Migration Economics (HOME, Organisation humanitaire pour 
I'economie des migrations) pour repondre aux besoins specifiques des travailleurs migrants. Depuis sa creation, HOME a 
fourni un hebergement, des denrees alimentaires, une aide au plaidoyer et un accompagnement juridique a plus de 
50.000 migrants, dont de nombreuses femmes employees de maison. HOME poursuit ses activites et a etendu son assis- 
tance en faveur des travailleurs migrants aux victimes de la traite des personnes en depit de ses ressources financieres 
limitees. Mme Tan oeuvre a renforcer la sensibilisation du public aux epreuves que subissent les travailleurs migrants et 
les victimes de la traite des personnes par I'intermediaire des medias. En depit des menaces et des actes d'intimidation 
dont elle a fait I'objet de la part d'employeurs et de leurs agents, elle continue a diriger HOME pour contester les pratiques 
illegales en matiere d'emploi et attirer I'attention sur la detresse des travailleurs etrangers a Singapour. 

Les categories 

CATEGORIE 1 

Pays dont les gouvernements se conforment pleinement aux normes minimales fixees par la Loi sur la protec- 
tion des victimes de la traite (TVPA). 

CATEGORIE 2 

Pays dont les gouvernements ne se conforment pas pleinement aux normes minimales de la TVPA mais de- 
ploient des efforts importants pour se mettre en conformite avec ces normes. 

LISTE DE SURVEILLANCE DE CATEGORIE 2 

Pays dont les gouvernements ne se conforment pas pleinement aux normes minimales de laTPVA mais de- 
ploient des efforts importants pour se mettre en conformite avec ces normes ET : 

a) Dont le nombre absolu de victimes de formes graves de la traite des personnes est tres important ou est 
en hausse de fagon significative ; 

b) Qui n'ont pas fourni d'elements demontrant une augmentation des initiatives de lutte contre les 
formes graves de la traite des personnes durant I'annee precedents ; ou 

c) Dont la determination qu'il deployait des efforts importants pour se mettre en conformite avec les normes 
minimales se fondait sur des engagements pris par ce pays de prendre des mesures supplementaires au 
cours de I'annee suivante. 

CATEGORIE 3 

Pays dont le gouvernement ne se conforme pas pleinement aux normes minimales et ne deploie pas d'efforts 
importants pour agir en ce sens. 



VENTILATION PAR CATEGORIE 



Afghanistan LS 2 

Albanie 2 

Algerie 3 

Angola LS 2 

Antigua-et-Barbuda 2 

Argentine 2 

Armenie 2 

Aruba 2 

Australie 1 

Autriche 1 

Azerbai'djan LS 2 

Bahamas LS 2 

Bahrein 2 

Bangladesh LS 2 

Barbade LS 2 

Belarus LS 2 

Belgique 1 

Belize 2 

Benin 2 

Bolivie 2 

Bosnie-Herzegovine 1 

Botswana 2 

Bresil 2 

Brunei LS 2 

Bulgarie 2 

Burkina Faso 2 

Birmanie 3 

Burundi LS 2 

Cambodge 2 

Cameroun LS 2 

Canada 1 

Republique centrafricaine 3 

Tchad LS 2 

Chili 2 

Chine (RPC) LS 2 

Colombie 1 

Comores LS 2 

Congo (RDC) 3 

Congo, Republique du LS 2 

Costa Rica LS 2 

Croatie 1 

Cuba 3 

Curacao LS 2 

Chypre LS 2 

Republique tcheque 2 

Danemark 1 

Djibouti 2 

Republique dominicaine LS 2 

Equateur LS 2 

Egypte 2 

El Salvador 2 

Guinee equatoriale 3 

Erythree 3 

Estonie LS 2 

Ethiopie 2 

Fidji 2 

Finlande 1 

France 1 

Gabon 2 

Gambie LS 2 

Georgie 1 

Allemagne 1 

Ghana 2 

Grece 2 

Guatemala 2 

Guinee LS 2 

Guinee-Bissau 3 

Guyane 2 

Honduras 2 

Hong Kong 2 

Hongrie 2 

Islande 2 

Inde 2 

Indonesie 2 

Iran 3 



Irak LS 2 

Irlande 1 

Israel 2 

Italie 1 

Jamaique 2 

Japon 2 

Jordanle 2 

Kazakhstan 2 

Kenya 2 

Kiribati LS 2 

Coree du Nord 3 

Coree du Sud 1 

Kosovo 2 

Kowei't 3 

Republique klrghlze 2 

Laos 2 

Lettonie 2 

Llban 3 

Lesotho 2 

Liberia LS 2 

LI bye 3 

Lltuanle 1 

Luxembourg 1 

Macao 2 

Macedoine 1 

Madagascar 3 

Malawi 2 

Malalsle LS 2 

Maldives LS 2 

Mali LS 2 

Malte LS 2 

lies Marshall 2 

Maurltanle 3 

lie Maurice 1 

Mexlque 2 

Mlcronesle 3 

Moldavle 2 

Mongolle 2 

Montenegro 2 

Maroc 2 

Mozambique 2 

Namlble 2 

Nepal 2 

Pays-Bas 1 

Nouvelle-Zelande 1 

Nicaragua 2 

Niger LS 2 

Nigeria 1 

Norvege 1 

Oman 2 

Pakistan 2 

Palaos 2 

Panama LS 2 
Papouasie-Nouvelle-Guinee 3 

Paraguay 2 

Perou 2 

Philippines 2 

Pologne 1 

Portugal 1 

Qatar LS 2 

Roumanle 2 

Russle LS 2 

Rwanda 2 

Sainte-Lucie 2 
Salnt-Vlncent-et-les Grenadines LS 2 

Arable saoudlte 3 

Senegal 2 

Serbie 2 

Seychelles 2 

Sierra Leone 2 

Slngapour 2 

Republique slovaque 1 

Slovenie 1 

lies Salomon LS 2 

Afrique du Sud 2 

Espagne 1 

Sri Lanka 2 



Soudan 


3 


Suriname 


2 


Swaziland 


2 


Suede 


1 


Suisse 


2 


Syrie 


LS2 


Taiwan 


1 


Tadjikistan 


2 


Tanzanie 


LS2 


Thai'lande 


LS2 


Timor-Leste 


2 


Togo 


2 


Tonga 


2 


Trinite-et-Tobago 


2 


Tunisie 


LS2 


Turquie 


2 


Turkmenistan 


3 


Ouganda 


2 


Ukraine 


2 


Emirats arabes unis 


2 


Royaume-Uni 


1 


Etats-Unis d'Amerique 


1 


Uruguay 


2 


Ouzbekistan 


LS2 


Venezuela 


3 


Viet Nam 


LS2 


Yemen 


3 


Zambie 


2 


Zimbabwe 


3 


Cote d'lvoire 


Cas special 


Haiti 


Cas special 


Somalie 


Cas special 



